AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO REU: IRH - INSTITUTO
DE RECURSOS HUMANOS REU: SASSEPE - ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO SENTENCA Vistos etc... O MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO propde a presente Agdo Civil Piblica em face ao
IRH- INSTITUTO DE RECURSOS HUMANOS/SASSEPE, autarquia estadual gestora do 6rgao de
Assisténcia a saude dos Servidores Publicos do estado de Pernambuco - SASSEPE, onde pugna
pela concessdo de medida liminar antecipatoria dos efeitos da tutela, consistente em que seja
determinada a imediata cobertura e autorizagao de todos os procedimentos e exames solicitados por
profissionais da area de saude, independentemente desses procedimentos € exames estarem
previstos na sua tabela, cominando-se penalidade pelo descumprimento da medida no valor de RS
10.000,00 (dez mil reais), para cada caso de reincidéncia da conduta lesiva a coletividade. No
mérito, busca a consolida¢ao da liminar ¢ mais a condenacao da demandada no ressarcimento de
danos patrimoniais individuais e pessoais aos consumidores vitimas da falta do servico, bem como
danos morais causados a coletividade usudria dos servigos do plano de satde. Acostou a inicial,
copia do Inquérito Civil n® 012/11-19. Com vista ao demandado, em cumprimento ao preceito
estabelecido pelo artigo 2° da lei n® 8.437/92, 0 mesmo se manifestou no prazo assinalado, alegando
a inexisténcia de requisitos para a concessdo da liminar pleiteada, bem como defendendo a
legitimidade e legalidade da sua atuacdo, em face da legislagdo especifica, haja vista, segundo o seu
entendimento, ndo incidir na hipotese a legislagdo consumerista, posto que a relagdo ¢ de direito
publico, além da impossibilidade de ser concedida medida liminar de forma tdo abrangente,
conforme o pedido, no sentido de obrigar o plano de saude a cobrir de forma genérica e ilimitada
todo o procedimento e exames solicitados pelos profissionais da satde. O pleito liminar foi
INDEFERIDO, as fls.272. Devidamente citado o demandado alegou, preliminarmente a
ilegitimidade ativa do parquet por ndo se tratar de uma relagdo de consumo e a nao incidéncia das
normas do direito do consumidor em relagio ao IRH/SASSEPE por tratar-se de sistema
absolutamente diferenciado dos seguros satide, de natureza privada, existentes nos mercado e
subordinado a ANS - Agéncia Nacional de saude. E no mérito pugnou pela impossibilidade de
clausula abstrata e genérica de autoriza¢do ilimitada de procedimentos em satde e pela
improcedéncia aos danos morais. Em réplica o parquet rebateu as teses formuladas pela parte
demandada. Agravo de Instrumento, fls.307-317. Documentos fls.318-610. Intimadas as partes para
especifica¢io de provas deixaram transcorrer o prazo in albis. E o Relato. Decido. Preliminarmente,
observo que a autora demonstra sua regularidade juridica na forma do art. 5° da Lei n°® 7347/85, a
pleitear medidas dessa natureza em razao do interesse difuso ou coletivo. Ainda sobre a legitimagao
do Ministério Publico, entendo edificante a ligdo de Antonio Herman V. Benjamin, na sua obra
"Comentarios ao cddigo de Defesa do consumidor, 2* edi¢do, Editora dos Tribunais, p 987" "Como
afirmamos, a legitimacdo do Ministério Publico e a ampliacdo de suas fung¢des pelo codigo vem no
esteio do estabelecido pela acdo civil publica e pelo perfil que a Constitui¢ao de 1988 imprimiu a
Instituicdo, sobretudo em relacdo a sua independéncia e autonomia. O Ministério Publico, neste
sentido, aparece tanto sob o aspecto criminal, como titular da agdo penal publica, quando no ambito
civil, como 6rgdo vocacionada a tutela dos interesses coletivos" No mérito, tem razdo a autarquia
demandada quando alega que "os termos do pedido do Ministério Publico foram bastante genéricos,
no sentido de que o SASSEPE autorizasse todos os procedimentos e exames solicitados por
profissionais da area de saude, independente de previsdo em sua tabela", considerando que nem
mesmo os planos privados de satde, e ndo poderia ser diferente, estdo obrigados a cobrir todo e
qualquer procedimento ou tipo de exame, haja vista que a existéncia de cldusulas abertas e
ilimitadas em matéria de assisténcia a satde, inviabilizaria economicamente as entidades que
exploram a atividade, principalmente em se tratando de um plano de saude sob regime juridico de
direito publico como ¢ a hipotese do SASSEPE. Nao ha que se negar que, sendo a satide um direito
do cidaddo, ndo se poderia entender como razoavel o acesso ao tratamento apenas aqueles que
estivessem inscritos em seguros ou planos de saude privados, ou aqueles que, num lance de sorte,
contassem com uma vaga na rede publica hospitalar. Observo, entretanto, que o pedido induz a um
provimento de carater geral que obrigue o IRH/SASSEPE a garantir a imediata cobertura e



autorizacao de todos os procedimentos e exames solicitados por profissionais da area de saude, em
hospitais publicos ou da rede privada. Ademais, até mesmo o SUS, cuja dimensdo constitucional
abrange a universaliza¢ao do direito a saide da populagdo brasileira, padece de limites materiais em
termos da disponibilizagdo de recursos publicos para a prestacdo do servigo, recursos estes que sao
finitos e limitados. E do conhecimento desse juizo a situagdo em que se encontra o plano de saude
dos funciondrios publicos estaduais objeto da presente Ac¢do Civil Publica, inclusive sendo
responsavel pela concessdo de varias liminares objetivando atender a pretensdo dos associados,
quando legitima e devidamente acobertada. Assim sendo faz-se necessario que esta situacdo seja
verificada caso a caso ou que um sistema de controle permanente venha suprir essas necessidades
emergentes de forma sistemadtica. Isto, no entanto, s6 serd possivel através de lei. Importante
ressaltar que o SASSEPE ¢ regido pela Lei Complementar n® 30/01 e por regulamentos € normas
expedidas por seus orgdos gestores, ndo obedecendo o regime privado da chamada "Lei de Planos
de Saude" (Lei 9.656/98). Assim vejamos os servigos disponibilizados aos beneficiarios do
SASSEPE, pelo Art.14 da LC n° 30/01 que dispde que: "Art. 14. A assisténcia a saude de que trata
esta Lei Complementar serd prestada aos beneficiarios regularmente inscritos no SASSEPE e em
dia com o cumprimento de todas as suas obrigacdes, somente no ambito do Estado de Pernambuco
e com a amplitude permitida pelos recursos financeiros auferidos pelo IRH-PE, e, na condi¢do de
gestor, para custeio do Sistema e aplicados na forma prevista nesta Lei Complementar para: I -
assisténcia médica preventiva, compreendo, dentre outras, a profilaxia das doengas transmissiveis,
educacdo sanitaria e higiene do trabalho; II - tratamento ambulatorial em clinica médica, cirurgica,
odontologica e outras especializadas; III - tratamento hospitalar nas diversas especialidades.
Cabendo ao CONDASPE - Conselho Deliberativo do Sistema de Assisténcia a saude dos servidores
do Estado de Pernambuco a atribuicdo da defini¢do da cobertura da assisténcia a saude a ser
prestada pelo SASSEPE a seus beneficiarios. Logo, resta evidente o entendimento deste juizo no
sentido de que nao se deve tutelar pedido genérico a exemplo do formulado pela autora, dada a
circunstancia da pluralidade, variedade e complexidade que envolvem os procedimentos médico
hospitalares, sendo por isso necessario que a circunstidncia seja verificada caso a caso pelas
autoridades competentes. Quanto a questao do dano moral alegado, ndo foram apontados os fatos,
em que pese este julgado tenha as fls.611 oportunizado a producdo de provas que justificariam a
condenacdo ao pagamento de indenizacdo por dano moral estando ciente o parquet conforme
demonstra na peti¢ao de fls.616. Sendo assim a recusa administrativa ndo causa, por si s6, o dano
moral. Deve a parte alegar e provar fatos graves que apontem a violacdo a dignidade da pessoa e a
sua exposi¢do a situagdo vexatoria. Isso posto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO formulado
na peti¢ao inicial extinguindo o processo com resolucdo do mérito com fulcro no art.487, inciso I do
CPC. Deixo de condenar a parte autora ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, por sua vez, em virtude do disposto no artigo 18, da Lei n® 7.347/85. Publique-se.
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