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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
42 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania de Petrolina
Curadoria do Consumidor

EXCELENTISSIMO SR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE PETROLINA/PE
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URGENTE - PEDIDO DE LIMINAR

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, através da Promotora de

Justica abaixo assinada, vem perante Vossa Exceléncia, no uso das

atribuicdes que lhe sdao conferidas por lei e com fundamento nos arts.
127 e 129, inciso III, da Constituicdo Federal, c/c os artigos 1° e 25,
inciso IV, da LONMP (Lei n©® 8625/92), artigos 59 e 12 da LACP (Lei
Federal n© 7.347/85), artigos 287, 644 e 645 do Cdédigo de Processo

Civil, ajuizar a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de liminar I

em defesa dos interesses difusos e coletivos, contra o MUNICIPIO DE

PETROLINA, pessoa juridica de direito publico interno, com sede a Av.

Guararapes, 2114, Centro, Petrolina, representado por seu atual
Prefeito, JUlio Emilio Léssio de Macedo, pelos motivos faticos e juridicos

que a seguir passa a expender.

1. Da Legitimacdo do Ministério Publico

A presente agdo tem por escopo a interdicdo do Matadouro Publico

Municipal de Petrolina/PE, bem como a construgdo de um novo

2011 /108725
606703
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equipamento da espécie, posto que o atual ndo reune as minimas
condigdes para funcionamento, constituindo-se em um fator de elevado
risco aos consumidores, a saude publica e ao meio ambiente, razdo pela
qual este Orgdo Ministerial procura o manto protetor da tutela
jurisdicional para a defesa dos interesses difusos e coletivos, sobretudo
com arrimo no art. 3% da Lei Federal 7.347/85.

A propria Constituigdo inclui, entre as funcgdes institucionais do
Ministério Publico, a protecdo dos interesses difusos e coletivos, através
da Acgdo Civil Publica, estabelecendo em seu art. 129, inciso III, in

verbis:

“Art. 129 - Sdo fungdes institucionais do
Ministério Publico:

III - Promover o inquérito civil e a agdo civil
publica para a protegdo do patriménio Publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.”

Nao bastasse isso, o art. 127 da Constituicdo Federal reza que:

“Art. 127. O Ministério PuUblico é instituicdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.”

Da mesma maneira, aplicavel a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (lei 8.625/93), em seu art. 25, IV, alinea a, a qual
confirma a legitimidade ministerial para o ajuizamento de demandas

tais como a presente:

“Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicdes
Federal e Estadual, na Lei Orgénica e em outras leis,
incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(..)

IV - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na
forma da lei:
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a) para a protegdo, prevengdo e reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente, ao_consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;”

A Lei Federal n© 7.347/85 ja& havia dado legitimagdo ativa ao
Ministério Publico para a propositura de Acdo Civil Publica, legitimidade
esta concorrente e disjuntiva, o que, de resto, vem referendado pelas
Leis 7.853/87, 7.913/89, 8.069/90 e 8.078/90, que também conferiram,
sem exclusividade, ao Ministério Plblico legitimac&do ativa para as Acgdes
Civis Publicas e coletivas de que cuidaram.

Assim, como €& de se depreender da prépria hermenéutica dos
artigos supra, a protegdo ao meio ambiente deve ser considerada
interesse difuso, dado que se trata de direito transindividual, de

natureza indivisivel.

Nessa senda, a doutrina:

"Os interesses difusos pertencem, na feliz expressdo de M.
Cappelletti, "a todos e a ninguém", porque os bens
juridicos a que se referem - como, por exemplo, o meio
ambiente, o patriménio cultural, o consumo ou a qualidade
de vida - sdo de todos e ndo podem ser atribuidos em
exclusividade a nenhum sujeito. Desta caracterizacdo
decorre que 0s interesses difusos possuem,
simultaneamente, uma dimensdo supra-individual e
individual, ndo sendo nem apenas supra-individuais, nem
apenas individuais: o interesse difuso é um interesse
supra-individual que pode ser gozado por qualquer sujeito,
sem que este se possa apropriar do bem a que ele se
refere.”

Evidente, nesses termos, a competéncia ministerial para
ajuizamento de agdo civil publica na seara de protecdo do consumidor,
emergente da imprescindivel adequacdo do estabelecimento as normas

de protegdo a seguranca do consumidor.

2. Dos Fatos

' SOUSA, Miguel Teixeira de. A tutela juri
em: <http://www.judicium.it/archivio/teixeira01.ht

dos interesses difusos no Direito Portugués. Disponivel
I>. Acesso em: 09 jul. 2013.
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Consoante se vé dos diversos documentos que integram o
Inquérito Civil n® 3620160 anexo (autos no° 2011/108725), resultantes
de visitas e inspegdes técnicas, realizadas por agentes publicos
estaduais, restou patente que o Matadouro Publico Municipal de
Petrolina ndo relne as condigdes minimas para o seu adequado
funcionamento, seja do ponto de vista de sua estrutura fisica, seja no

tocante ao manuseio dos alimentos ali beneficiados.

Com efeito, as informagdes trazidas a baila pelos relatdrios de
vistorias evidenciam varios problemas extremamente graves. Isto
porque, conforme os Laudos de Vistoria ADAGRO (Agéncia de Defesa e
Fiscalizagdao Agropecuaria de Pernambuco) - fls. 373/388, faz-se
possivel entrever que as instalagBes e equipamentos do abatedouro
publico atual s&o obsoletos e inadequados, tratando-se de um
inequivoco atentado a salde publica, que ndo pode ser solucionado

mediante meras reformas paliativas.

Dessa maneira, ditos relatérios constatam que o Matadouro PUblico
de Petrolina funciona sem qualquer condigdo de higiene e sanitaria,
desobedecendo completamente as normas que regem a atividade de

abate de gado para fornecimento de carne a populacdo em geral.

Na medida em que se trata de local naturalmente insalubre, exige
cuidados administrativos especificos voltados para minimizar os riscos
da atividade ali desenvolvida aos consumidores, cuidados estes que nédo

tém sido observados.

Empreendidos inumeros esforgos, por parte deste Parquet,
inclusive mediante a realizagdo de diversas reunides e expedicdo de
recomendagbdes aos 0Orgdos ambientais e mesmo a diretoria do
abatedouro, ndo se logrou a solugdo do imbréglio pela via extrajudicial.
Alias, o Oficio n® 230/2014, datado de 10.12.2014, oriundo da
Procuradoria do Municipio de Petrolina-PE mostrou discordancia da
edilidade em firmar Termo de Ajustamento de Conduta atinente a

tematica.
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Diante de tal quadro, resta ao 6rgao ministerial o ajuizamento da
presente agdo, como medida de garantia ao direito consumerista,
ambiental e a saude ou, em sinteses, em nome da preservacdo do

interesse publico.

Por primeiro, releva observar que o Abatedouro Municipal de
Petrolina-PE encontra-se hoje localizado em &area imprépria para o seu
funcionamento, na medida em que circunscrito em perimetro urbano,
préximo a residéncias e Centro de Zoonoses, em desacordo com o que

estatui o art. 48 do Decreto n° 30.691/52, segundo o qual:

Art. 48 - O funcionamento de estabelecimentos de carnes
e derivados s6 podem ser autorizado dentro do perimetro
urbano ou suburbano, depois de ouvida a autoridade de
Saude Publica e a Prefeitura Municipal locais.

Para além disso, foram identificadas inUmeras outras
impropriedades no que atine as dependéncias do estabelecimento
(currais, apriscos e pocilgas), sala e processo de abate, triparia,
condigdes higiénicas do produto final, limpeza e desinfecgdo, condicdes
dos trabalhadores, origem da agua e caldeira, conforme as constatacdes
constantes dos laudos de vistoria ja citados, datados de 25.03.2013 e
24.08.2014.

Dentre as impropriedades identificadas, para além da irregular
localizagdo do abatedouro atual, situado em perimetro urbano, exsurgiu

a necessidades das seguintes adequacgodes:

1) construir muretas separatdrias (corddao sanitario)
nos currais, ao longo e sob as cercas, com altura de
30cm (trinta centimetros);

2) providenciar o reparo do banho de aspersdo, da
centrifuga, plataformas da sala de abate e demais
areas atingidas pela ferrugem;

3) realizar a inspegdao ante mortem e post mortem,
por médico veterinario, evitando-se a alimentacdo de
animais a serem submetidos a abate, observando-se
dieta hidrica de 12h a 24h (doze a 24 horas),
enquanto permanecerem nos apriscos;

4) construgdo de barreira sanitaria (lava botas, porta
detergente, porta papel toalha, recipiente para toucas
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e tapete sanitizante) em todas as entradas de
funcionarios;

5) conserto do piso das areas dos currais, apriscos,
pocilgas, box de atordoamento, tendal e sala de
abate, assim como do azulejo desta, a fim de evitar
0 acumulo de sangue e outros subprodutos do abate;

6) Manutencdo das paredes das pocilgas e das
carretilhas localizadas na sala de abate;

7) colocagdo de chuveiro na &rea de vémito, bem
como de esterilizadores nas serras elétricas;

8) realizagdo das operagbes de sangria com os
animais dependurados, no sentido de uma melhor
higiene do processo;

9) Aquisicdo de box de atordoamento e grade de
rolamento no processo de abate de caprino-ovinos;

10) Manutengdo das paredes por pintura e reposigao
de azulejos quebrados nas areas destinadas ao abate
de caprino-ovinos, além da colocagdo de grades de
protecdo em todas as calhas e ralos;

11) realizar o transporte das carcacas em caminhdo
bau refrigerado;

12) promover o combate a insetos e roedores em
toda a extensado do matadouro, devendo-se
empreender esforgos também com o fito de se evitar
a presenga de passaros no recinto;

13) garantir que, no processo de abate, seja
utilizada dgua de q

14) ualidade atestada mediante certificado
bacterioldgico e fisico-quimico da qualidade.

Conclui-se, portanto, com fincas nos relatérios de vistorias
técnicas, a extrema urgéncia a transferéncia do matadouro para local

apropriado, como medida de atencdo ao interesse publico.

3. Da fundamentacio

No que diz respeito as atividades relacionadas & inspecdo sanitéria
e industrial dos produtos de origem animal, incide regulamentacdo
especifica, contida na Lei n°® 7.889/89, a luz da qual:
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“Art. 20 Sem prejuizo da responsabilidade penal
cabivel, a infracdo a legislagdo referente aos produtos
de origem animal acarretara, isolada ou
cumulativamente, as seguintes sangdes:

(...)

IITI - apreensdo ou condenacdo das matérias-primas,
produtos, subprodutos, e derivados de origem animal,
quando ndo apresentarem condigbes higiénico-
sanitarias adequadas ao fim a que se destinam, ou
forem adulteradas;

IV - suspensdo de atividade que cause risco ou
ameacga de natureza higiénico-sanitaria ou no caso de
embarago a acdo fiscalizadora;

V - interdigdo, total ou parcial, do estabelecimento,
guando a infragdo consistir na adulteragdo ou
falsificagdo habitual do produto ou se verificar,
mediante inspegdo técnica realizada pela autoridade
competente, a inexisténcia de condi¢gdGes higiénico-
sanitarias adequadas.”

Na mesma senda, a Lei Estadual n.° 10.692/, de 12 de margo de
1992, que dispde sobre a inspegdo e fiscalizagdo dos produtos de origem
animal, prescreve:

Art. 99 Sem prejuizo das responsabilidade civil e
penal a infragdo as disposicdes desta Lei acarretara,

isolada ou cumulativamente, a aplicagdo das
seguintes penalidades;

(...)

VII - interdigdo, temporaria ou definitiva, do
estabelecimento ou do produto;”

In casu, no Abatedouro Municipal de Petrolina, considerando que
as normas de higiene e sanitdrias sdo, em absoluto, ignoradas. De
maneira tal, exsurge, como Unica solugdo efetiva para o problema, a
interdicdo definitiva do estabelecimento, tendo em vista que simples
reforma ndo seria suficiente para atender as exigéncias legais. Em

verdade, uma reforma sequer seria autorizada pelos 64rgdos
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competentes, dada que necessaria nova localizagdo do abatedouro, hoje

situado em area residencial urbana.

No que diz respeito as instalacgdes fisicas dos abatedouros, os arts.
33 e 34 do RIISPOA - Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitaria de
Produtos de Origem Animal (aprovado pelo Decreto n.° 30.691/52),
estatuem, de forma detalhada, as condigdes necessdrias ao adequado
funcionamento de tais estabelecimentos. Tais regras, conforme ja
afirmado, tém sido reiteradamente descumpridas no &ambito do
Abatedouro Municipal de Petrolina, a luz das transllicidas conclusdes do

orgédo fiscalizador estadual.

Ndo restam, ademais, duvidas quanto a possibilidade de que o
pedido condenatdrio, na Agdo Civil Publica, consista no cumprimento de
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, na forma delineada pelo Cédigo de

Defesa do Consumidor, verbis:

Art. 102. Os legitimados a agir na forma deste cddigo
poderdo propor agdo visando compelir o Poder Publico
competente a proibir, em todo o territério nacional, a
producdo, divulgacao distribuicdo ou venda, ou a
determinar a alteracdo na composigdo, estrutura,
formula ou acondicionamento de produto, cujo uso ou
consumo regular se revele nocivo ou perigoso a saude
publica e a incolumidade pessoal.

Em semelhante linha, a jurisprudéncia, a qual, para lograr seja
assegurada a saude publica e interesse dos consumidores, compreende
insubsistente incluso o argumento da auséncia de recursos publicos para
a construgcao de novo estabelecimento:

“EMENTA: AGAO CIVIL PUBLICA - ABATEDOURO
MUNICIPAL- INTERDIGAO - VIOLAGCAO AS NORMAS
SANITARIAS - PERIGO DE DANO A DIREITOS DIFUSOS

E COLETIVOS COMO A SAUDE PL'JBLINCA, MEIO
AMBIENTE E CONSUMIDOR - CONSTRUCAO DE UM

NOVO MATADOURO PL'JBL,ICO - NECESSIDADE -
INSUFICIENCIA ORGAMENTARIA NAO DEMONSTRADA -
ONUS DO ENTE PUBLICO - DESPROVIMENTO DO

APELO E DA REMESSA OFICIAL - Comprovando-se a
violagdo das normas sanitarias, a interdicdao do
abatedouro é medida que se impde como forma de
protecdo aos direitos do consumidor e meio ambiente.
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A simples alegagdao de insuficiéncia de recursos
orgamentarios, desprovidas de comprovacdo, ndo sdo
suficientes para reverter a condenacdo imposta em
primeira instancia relativa a obrigacdo de construir
novo abatedouro publico. A edificagdo de local proéprio
ao abate de animais, e em conformidade as normas
sanitarias, é medida de salde publica, cujas politicas
publicas para a sua promocao devem ser
implementadas pelo Estado, segundo mandamento
constitucional. A teoria da reserva do possivel ndo
pode ser empregada como forma de exclusdo da
responsabilidade municipal pela promogdao do bem
estar social e salubridade publica. Desprovimento do
apelo e da remessa oficial.”

(TIJPB - AC-REO 015.1997.000211-7/001 - 23 C.Civ.
- Rel. Eduardo José de Carvalho Soares - Dle
29.06.2010 = p«5).

Néo fossem os argumentos expendidos suficientes, destaque-se,
ainda, que o Municipio de Petrolina tem feito perdurar a situagédo
irregular do Abatedouro Municipal, anos a fio - apenas no &mbito do
Parquet as investigagdes iniciaram em 2011 -, circunstancia da qual se
depreende que nao ha se falar na escassez de recursos da Administracdo
Municipal para a construgdo de estabelecimento adequado as exigéncias
fitossanitarias: o tempo de inércia decorrido faz supor a possibilidade de
a edilidade haver organizado as suas finangas de maneira a suportar o

encargo demandado pela obra publica que ora se pleiteia.

4. Do pedido liminar

No caso dos autos, a necessidade de concessdo da medida de
antecipagao de tutela salta aos olhos. Isto porque verificado o relevante
fundamento da demanda, bem como o justificado receio de ineficacia do
provimento final, posto o dano gerado a comunidade pela atividade do
estabelecimento ora demandado, a ser realizada ndo obstante sua total

inadequacdo aos pardmetros fitossanitdrios minimos.

Enquadrdvel, portanto, a hipdtese dos autos a previsdo do art. 461
do CPC:
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Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigagdo ou, se
procedente o pedido, determinard providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

li)

§30° Sendo_relevante o fundamento da demanda e
havendo justificado receio de _ineficacia do
provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou mediante justificacdo prévia, citado
o réu. A medida liminar poderd ser revogada ou
modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

O relevante fundamento da demanda, que nada representa além do
fumus boni juris e o justificado receio de ineficacia do provimento final, que

constitui o periculum in mora, encontram-se demonstrados.

No presente caso é relevante o fundamento da demanda, ja que
em livre curso a atividade de abate de animais em estabelecimento
plenamente inapropriado para tanto, o que implica a probabilidade de
danos aos consumidores, para ndo se falar das consequéncias de ordem

ambiental que atividade implica.

Como visto, os prejuizos jd existem e sdo reiterados diariamente,
sempre que realizadas as atividades de abate no &mbito do
estabelecimento em questdo, sem que haja observéancias as condigdes

estruturais e de funcionamento que a propria legislagdo impde.

Diante disso, inconteste fundado receio de ineficacia do
provimento final, que reside, especialmente, na natural demora na
tramitacdo das acgdes civis publicas, a despeito da constante submissao
dos consumidores a condigdes de inegavel risco. Por tal razdo, néo

subsistem duvidas do acerto na concessdo da medida liminar pleiteada.

Assim, com base nos artigos 461, §3° do Cdédigo de Processo Civil, e
84, §§ 30 e 49, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, requer o Ministério
Publico, in limine, a antecipagdo parcial do provimento final, a luz dos
dispositivos constantes da Lei n° 8.437/92, seja concedida MEDID
LIMINAR, INTERDITANDO-SE dito estabelecimento, dada a tota

10/12



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
4% Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania de Petrolina
Curadoria do Consumidor
inobservancias as normas fitossanitarias, sem prejuizo da fixacdo, em caso de

descumprimento da liminar, de multa cominatéria didria, a titulo coativo, de
R$ 1.000,00 (mil reais), a ser paga pelo demandado em favor do Fundo
Municipal de Protegdo e Defesa do Consumidor, nos termos dos arts. 12, § 29,
e 21 da Lei 7.347/85 c/c o art. 84, § 49, da Lei 8.078/90 e art. 29, caput, da
Lei Municipal 1.984/072.

5. Do pedido

Diante de todo o exposto, requer o Ministério PUblico Estadual:

a) concessdao de medida liminar, apds a
oitiva do representante legal do Municipio,
no prazo de 72 (setenta e duas) horas, na
forma do disposto no art. 20 da Lei Federal
8.437/92, haja vista tratar-se de pessoa
juridica de direito plblico, em face do
relevante fundamento da demanda e o
justificado receio de ineficacia do
provimento final demonstrados acima, uma
vez que, sem a concessdao da cautela para
INTERDIGAO do Abatedouro Municipal de
Petrolina, expedindo-se mandado judicial
para esse fim, lacrando-se o]
estabelecimento por Oficiais de Justica e
lavrando-se o auto respectivo, sob pena de
multa didria do valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), em favor do Fundo de que trata o
art. 12 el3 da Lei n.°® 7.347/85, a contar do
dia em que configurado o descumprimento;

b) citagdo do Municipio ora demandado
para, querendo, apresentar resposta e
contestar, no prazo legal, aos pedidos
formulados na presente Agdo Civil Pablica;

c) ao final, requer seja julgado procedente
este pedido para determinar a interdigdo
definitiva do Abatedouro Municipal de
Petrolina e cessar toda espécie de atividade
de abate de animais ali desenvolvida, assim
como determinar ao Municipio de
Petrolina/PE  cumprir a obrigacao de
construir outro Matadouro Publico fora da

2 Art. 20 O FMPDC terd o objetivo de prevenir e reparar os danos causados a coletividade de consumidores
no ambito do municipio de Petrolina-PE.
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zona urbana e atendendo aos requisitos
basicos de higiene, adequabilidade as
normas sanitarias e ambientais inerentes ao
abate de animais para producdo de
alimentagdao humana;

Protesta por todos os meios de prova em direito admitidos, incluso

juntada posterior de documentos, oitiva de testemunhas, exames e pericias.
Da-se a causa, para fins meramente fiscais, o valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), requerendo, de logo, a isengdo de custas, emolumentos e

quaisquer outras despesas, de acordo com o que dispde o artigo 18 da Lei
Federal 7.347/85.

Petrolina, 02 de fevereiro de 2016.

Ana Claudia d na Carvalho
Promotora de Justica
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