MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO )
PROMOTORIA DE JUSTICA DA CIDADE E COMARCA DE OROBO

Exmo. Sr. Juiz de Direito da Comarca de Orob6/PE

Ref. inquérito Civil de n? 011/2011
N2 do Auto: 2012/751108

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por seu
Representante que ao final assina, com fulcro no incluso IC n® 2012/795253, e, usando das
prerrogativas conferidas pela Constituicdo da RepuUblica na defesa dos interesses difusos e
coletivos, notadamente quanto ao consumidor, patrimdnio puUblico e ao meio ambiente, vem, a
guisa dos arts. 127 e 129, ambos da vigente Constituicao Federal; arts. 12 e 25, ambos da Lei
Federal n? 8625/93 {lei Organica Nacional do Ministério PUblico); e, ainda, arrimado na Lei
7347/85, na Lei 4771/65 (Cédigo Florestal), com as suas posteriores alteracbes e na Leli
Estadual n® 11516/97, perante V. Exa. ajuizar a presente AGAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO
DE FAZER C/C PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA, em face:

O MUNICIPIO DE OROBO, pessoa juridica de direito publico, com sede a
Av. Governador Estadcio Coimbra, 19 centro, Orobé/PE, representado pelo

PrefeitoF brasileiro, casado, inscrito no
CPF n° ) residente e domiciliado no =

pelos motivos de fato e direito a seguir expostos:
1. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

E funcdo institucional do Ministério PUblico, nos termos do art. 129, inc.
lli, da Constituicdo Federal, a promocdo de acbes pulblicas para a protecdo dos interesses
difusos e coletivos relacionados a defesa do meio ambiente e do consumidor, entre outros,
cabendo-lhe para tanto ajuizar as respectivas demandas, inclusive a cautelar e a de execucao
de titulos judiciais e extrajudiciais, para a efetiva tutela desses direitos, conforme preceitua, no
caso em foco a sequir pormenorizado, os arts. 49, 52 e 21 da Lei 7347/85 e o art. 25, inc. 1V,
letra “a”, da Lei 8625/93.

Portanto, verifica-se inquestionavel a legitimidade do Ministério Publico
para buscar a tutela jurisdicional, em defesa do meio ambiente e dos consumidores de Orobé,
além, obviamente, da salde dos municipes.

2. DOS FATOS
Através da Portaria n2011/2011, foi instaurado o Inquérito Civil com o

fito de apurar as péssimas condicdes de funcionamento do matadouro municipal de Orob6/PE,
situado em Caralbas, nesta cidade.
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Atendendo ao requisitério ministerial, a ADAGRO realizou vistoria no
local, apontando varias irregularidades, que vao desde 0s equipamentos necessarios as
operacdes ao tratamento de seus residuos, como se percebe do LAUDO DE VISTORIA presente
as fls. 357/361 do Inquérito Civii de n? 011/2011, em anexo.

A inspecdo técnica apontou uma série de irregularidade, destacando-se:

“1 - LOCALIZACAO

l.I.- Area urbana: sim;

|.2.- Perto de residéncias, de escola, de hospitais, rio, etc.: perto de
residéncias;

1.3- Calcamento: nao;

2 - DEPENDENCIAS

2.l. - Currais e anexos (corredor de acesso, rampa, seringa, aprisco e
pocilga)

2.1.1.- Quantidade de currais: 03 (trés);
2.1.2.- Piso: calcamento de paralelepipedo;
2.1.3.- Bebedouro: sim;

1.4.- Cord&o sanitario: nao;

1.5.- Cercas: sim;

1.6.- Corredor de acesso: sim;

1.8.- Rampa: nao;

1.9.- Seringa: sim;

10.- Banho de aspersao: sim;

.- Apriscos: x

J.- Quantidade: x

-2.2.- Piso: x

- Bebedouros: x

- Cercas: x

- Alvenaria: x

I
2
2

Corredor de acesso: x
Seringa: x
- Telhado: x
Pocilgas: sim;
- Quantidade: 02 (duas);
.- Piso: cimento crespo;
.- Bebedouros: sim;

3.
4.
5.
6.
7.
3.

- Alvenaria: sim;
- Telhado: sim;
- Corredor de acesso: sim;

I
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- Seringa: nao;
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3 - SALA DE ABATE

3.1.- Barreira sanitaria: nao;

3.2.- Box de atordoamento: sim, mas em estado precério;

3.3.- Pistola de dardo ou marreta: marreta;

3.4.- Area de vomito: sim;

3.5.- Grade de protecdo (rolamento}: nao;

3.6.- Chuveiro para a area de vémito: nao;

3~7.- Altura: fora das normas abaixo do pé direito de 7m (sete metros);
3.8.- Piso: de granilite;
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3.9.- Paredes: revestidas com azulejos até 2m (dois metros);
3.10.- Ralos/calhas: sim, mas sem grade de protecao;

3.11. - Canaleta de sangria: totalmente fora dos padrdes;

3.12.- Trilhamento: sim;

3.13.- Carretilhas: sim;

3.14.- Plataformas (quantidade e estado): 05 (cinco) e em estado
precério;

3.15.- Esterilizadores (quantidade e estado}: nao;

3.16.- Serras elétricas (quantidade e estado): 01 {uma) em razoével
estado;

3.17.- Portas: 03 (trés);

3.18.- Tendal (expedicao): sim;

3.1. - PROCESSO DE ABATE DE CAPRINO-OVINOS

3.1.1.- Box de atordoamento: x

3.1.2.-Com pistola ou eletronarcose: x

3.1.3.- Com marreta: sim;

3.1.4.- Area de vdmito: nio;

3.1.5.- Grade de protecao (rolamento}: ndo;

3.1.6.- Canaleta de sangria: nao;

3.1. 7.- Esfola: sim, de maneira deficiente e fora das normas;
.2. - PROCESSO DE ABA TE DE SUINOS

.2.1.- Box de Atordoamento: nao;

.2.2.- Com eletronarcose: nao;

.2.3.- Com marreta: sim;

.2.4.- Area de vémito: ndo;

.2.5.- Grade de protecao (rolamento}: nao;

.2.6.- Canaleta de sangria: nado;

.2.7.- Tanque de escaldamento: sim, mas sem estar em funcionamento;
.2.8.- Mesa de depilacdo: sim, mas sem estar em funcionamento;

Wwwwwwwww

4 - TRIPARIA

4.1.- Piso: em precérias condicdes;

4.2.- Altura: fora das normas;

4.3.- Paredes: em meia parede e fora das normas;

4.4.- Ralos e calhas: possui ralos com grade;

4.5 - Mesas: possui uma mesa e duas bancadas revestidas com azulejos;
4.6.- Chapéu chinés: nao;

4.7.- Centrifuga: nao;

4.8.- Tangues de escaldamento: ndo, o escaldamento é realizado em
latbes;

4.9.- Desarticulador de unhas: nao;

4.10.- Abridor hidraulico de cabecas: néo;

4.11.- Pontos de agua: 06 (seis) e insuficientes;

4.i12.- Expedicao das visceras: nao;

5.CONDICOES HIGIENICAS DO PRODUTO FINAL

5.1. - FUNCIONAMENTO
5.1.1. - Higiene das operacdes de matanca: péssimas
5.1.2.- Preparo do animal para a matanca: precéario
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5.1.3.- Condicdes higiénicas da sangria: precarias

5.1.4.- CondicOes higiénicas da esfola: precarias

5.1.5.- Condic0es higiénicas de evisceracdo: precéarias

5.1.6.- Condic0es higiénicas de preparo final da carcaca: precarias

5.2. - INSPECAO SANITARIA

Nesta fase, sdo fatores importantes, entre as inUmeras operacdes gue se
desenvolvem na sala de abate, destaques especiais merecem do ponto de vista higiénico-
sanitério as seguintes operacdes
abaixo:
.2.1.- Retirada da cabeca: sim;
.3.- Lavagem: nao;
4.- Desarticulacdo e cortes da lingua: nao;
5.- Cortes dos ganglios: ndo;
6.- Cortes do coracao:
7.- Ablacdo do reto: nado;
5.2.8.- inspecao "Ante-mortem" e "Post-mortem": ndo;
5.2.9.- Procedimento das partes condenadas: sdo jogadas em uma
carroca e levadas ao lixao;
5.2.10.- Identificacdo das carcacas inspecionadas: é realizada com o
numero de cada marchante;
5.2.11.- Transporte das carcacas: bal puxado por um trator;

5

5.2
5.2.
5.2
5.2
5.2

6. LIMPEZA E DESINFECCAO

6.1.- Dependéncias: precérias;

6.2.- Maquinas e utensilios: precarios;
6.3.- Combate a insetos: ndo é realizado;
6.4.- Combate a roedores: ndo é realizado;

7. - CONDICOES DOS TRABALHADORES

7.1.- Com relacdo a vestuério (EP!) e instrumentos de trabalho: apenas
poucos funcionarios usam algum tipo de EPI (Equipamento de Protecdo
Individual} na sala de abate, pois na triparia nenhum usa-o;

7.2.- Higiene dos locais: péssima;

7.3.- lluminacao e ventilacdo: razoaveis;

7.4.- Presenca de criancas: no momento desta vistoria nenhuma crianca;

8. - ORIGEM DA AGUA: COMPESA
9. - CALDEIRA: ndo possui;

10. - TRATAMENTO DOS EFLUENTES

10.1.- Esterqueira: nao possui;

10.2.- Crivo: nao possui;

10.3.- Caixas de gordura: possui, embora em numero insuficiente;
10.4.- Fossa séptica: nao;

10.5.- Lagoa de decantacdo: nao;

10.6.- Destino do sangue: através de tubulacdo escoando no meio
ambiente;

10.7.- Destino das aguas residuais: através de tubulacdo escoando no
meio ambiente;

10.8.- H& contaminacdo do meio ambiente? Sim
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11. - ADMINISTRACAO

11.2.- Veterinario Responsavel pelo abate: David Anselmo de Aguiar
11.3.- Banheiros e vestiarios (funciondrios): em precéarias condicdes de
uso;

5. CONCLUSAO

O matadouro de Orobé encontra-se em desacordo com a legislacdo
vigente, pois ndo apresenta estrutura fisica nem equipamentos necessdrios as operacdes, ndo
realiza o tratamento de seus residuos, ocasionando poluicdo ambiental, além de esta localizado
em drea urbana, cercado por residéncias.”

Dando continuidade as investigacfes, a municipalidade, por meio do
oficio de n? 369/2013, de 27 de junho de 2013 (fl. 348 do IC de n® 011/2011 - em anexo) -,
informou que estaria adotando as providéncias pertinentes.

Decorridos mais de 12 (doze) meses da noticiada reestruturacao
realizada pela Prefeitura Municipal de Orobdé (fl.348 IC), a ADAGRO, em nova inspecdo

ATESTOU que a municipalidade NAO CUMPRIU QUASE QUE A TOTALIDADE DA RECOMENDACAQ
CONSTANTE NA INSPECAO ANTERIOR, em conformidade com novo laudo de vistoria, em anexo,

assinado por ANDRE BREUEL FERREIRA E GUARACY BOAVIAGEM (fiscais da ADAGRO) ONDE FOI
CONSTATADA A DEMONSTRACAQO CLARA E CONCISA DE RISCO IMINENTE A SAUDE PUBLICA e A
SUCESSIVA CONTAMINACAO DO MEIO AMBIENTE”

Resta, pois, patente a inviabilidade da continuacdo do seu
funcionamento, nos moldes em que se encontra, j& que repleto de irregularidades, e, mais,
irregularidades essas fruto da omissdo do Executivo local, que hd mais de ano ndo cumpre
adequadamente com o seu munus, colocando, dessarte, em risco, a salde dos destinatérios
final daquele estabelecimento.

Permanecendo, do modo como estd, além de causar dano a salde dos
municipes préximos, degrada o meio ambiente, cujos principios da precaucdo e da
irreversibilidade dos danos ndo podem ser esguecidos.

As condicbes, obviamente, revelam o alto e elevado risco, com o
consequente perigo de contaminacdo da populacao que consome tal tipo de carne, podendo
contrair doencas graves, infectocontagiosas, por bactérias, vermes e residuos de antibiéticos e
anabolizantes, que podem matar, gerar intolerancia ao leite, provocar céncer, tuberculose e
alteracdes hormonais, além de varios outros prejuizos a saude.

Percebe-se, pois, gue o suplicado insiste em manter o matadouro sem
atender as exigéncias de natureza técnico legais, de forma que a
comercializacdo/manipulacdo/transporte ndo sao feitos dentro dos padrbes de higiene, limpeza
e sanidade.

Os laudos acostados com a inicial sdo taxativos ao concluir que o
estabelecimento ndo atende as exigéncias minimas para o fim a que se destina, com sérios
riscos para a populacao de Betania e para o meio ambiente, sobretudo em razdo do destino
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gue é dado aos demais produtos ndo comestiveis, além dos despejos liquidos que ndo tém o

devido destino.

3. DO DIREITO

DO MEIO AMBIENTE

A Constituicao Federal, no seu art. 225, § 32, assim dispde:

“art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§12 omissis;

$29 omissis;

$§32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangées penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

O art. 19 da Lei 7347/85, assim trata a matéria:

“art. 12 Regem-se pelas disposicoes desta lei, sem prejuizo da acéo
popular, as a¢ées de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados;

I- ao meio ambiente.”

}& o artigo 32 da mencionada lei 7347/85, disciplina:

“art. 39, A acéo civil poderéd ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer”.

DA SAUDE

Na mesma esteira, desta feita, com relacdo a salde, estabelecem os

arts. 62 e 196 da Constituicao Federal:

assevera gue:

“Art. 62. Sao direitos sociais a educacao, a sadde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.”

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de

outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
a sua promocao, protecao e recuperacao.

Por sua vez, a Constituicdo Estadual, em seu art. 159, caput,
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mesmo sentido, gue:

“Art. 159. A salde é direito de todos e dever do Estado assegurada
mediante politicas sociais, econ6micas e ambientais, que visem a
eliminagdo de riscos de doencas e outros agravos e ao acesso universal e
igualitério a agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”.

A Lei n.2 8.080/90, que reguia o Sistema Unico de Salde, preceitua, no

“Art. 2.2 - A salide é um direito fundamental do ser humano devendo o
Estado prover as condicOes indispensaveis ao seu pleno exercicio.”

DO CONSUMIDOR

Prescreve o artigo 29 incisos Ill, IV e V, da Lei n® 7.889/89:

"Sem prejuizo da responsabilidade penal cabivel, a infracdo a legislagao
referente aos produtos de origem animal acarretard, isolada ou
cumulativamente, as seguintes sangoes:

Il - Apreensdao ou condenacdo das matérias-primas, produtos,
subprodutos e derivagbes de origem animal, quando nao apresentem
condigdes higienico-sanitarias adequadas ao fim a que se destina, ou
forem adulterados;

V - A suspensado de atividades que causem risco ou ameaca de natureza
higiénico-sanitario ou no caso de embaraco a agéao fiscalizadora;

V - Interdicdo, total ou parcial, do estabelecimento, quando a infracao
consistir na adultera¢ao ou falsificagao habitual do produto ou se verificar,
mediante inspecdo técnica realizada pela autoridade competente, a
inexisténcia de condi¢des higienico-sanitarias adequadas.

ja a Lei n© 8.078/90, nos artigos 83 e 84:

"Art. 83 - Para defesa dos direitos e interesses protegidos por este Cédigo
sao admissiveis todas as espécies de acbes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela.

Art. 84 - Na agao que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdao de
fazer ou nao fazer, o Juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente
ao adimplemento.

§ 52 - Para a tutela especifica ou para a obtencdo do resultado prético
equivalente, podera o juiz determinar as medidas necessarias, tais como
busca e apreensdo, remogdo de coisas e pessoas, desfazimento de obra,
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impedimento de atividade nociva além de requisicdo forca policial.

Conforme estd previsto na ja mencionada Lei n® 7.347/85:

“Art. 12, Regem-se pelas disposi¢ées desta lei, sem prejuizos da agdo
popular, as acbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados. (...) IV. a qualquer outro interesse difuso e coletivo”.

“Art. 11. Na acédo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou de ndo fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacdo da
atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de cominagdo de
multa didria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor.”

Em arremate, dispdem os artigos 798 e 799 do CPC:

"Art.798 : Além dos procedimentos cautelares especificos, que este
Cédigo regula no Capitulo Il deste livro, poderd o juiz determinar as
medidas provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado receio
de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra
lesao grave e de dificil reparacao.

Art. 799: No caso do artigo anterior podera o juiz, para evitar dano,
autorizar ou vedar a pratica de determinados atos, ordenar a guarda
judicial de pessoas e depésito de bens e impor a prestagdo da caucao

No caso em tela, a acdo civil publica busca responsabilizar o agente
publico que, ndo cumprindo com seu dever, desrespeita direito alheio, coletivamente
considerado, impondo-lhe uma obrigacao de fazer.

Na esteira dos ensinamentos da Dra. Luiza Cristina Fonseca “...0
administrador estd vinculado ao cumprimento das normas publicas necessdrias ao efetivo
exercicio dos direitos sociais, ndo havendo discricionariedade na oportunidade e conveniéncia,
estando essa vinculada a escolha, diante do caso concreto, da melhor forma de cumprimento
da finalidade constitucional e iegal, ndo sendo a omissdo uma escolha possivel. Portanto o ndo
agir (a omissdo) ou a acdo de forma ndo razoavel para atingir a finalidade constitucional
{desvio de finalidade}, que contraria o devido processo legal que rege as obrigacbes da
Administracdo em contrapartida aos direitos dos cidaddos as prestacdes positivas do estado,
sdo passiveis de responsabilizacdo e controle judicial através da acdo civil publica. A funcéo
do Ministério Publico ndo comporta somente a atuacdo para corrigir os atos comissivos da
administracdao que porventura desrespeitam o0s direitos constitucionais do cidaddo, mas
também a correcdo dos atos omissivos, ou seja, para a implantacdo efetiva de politicas
publicadas visando a efetividade da ordem social prevista na Constituicdo de 1988." (péags.
126/127)
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A acdo civil pldblica é, portanto, um instrumento processual a disposicao
do Ministério Publico para colocar a apreciacéo do judiciario demanda pela impiementacdo de
direitos assegurados pela ordem constitucional, dentre eles, o da salde e a do meio ambiente
saudavel.

A possibilidade do Poder Judicidrio controlar politicas publicas de responsabilidade do Poder

Executivo.

Na administracdo vige o principio da discricionariedade minima na
implementacdo das politicas publicas constitucionais.

Ao falarmos da inércia estatal, obrigatoriamente adentramos na esfera
ligada ao poder-dever de administrar. Os poderes e deveres do administrador publico sdo os
expressos em lei, os impostos pela moral administrativa e exigidos pelos interesses da
coletividade. O poder administrativo, portanto, é atribuido a autoridade para remover os
interesses particulares que se opdem ao interesse puUblico. Nessas condicdes, o poder de agir
se converte no dever de agir.

Assim, se no direito privado o poder de agir ¢ uma facuidade, no direito
publico é imposicdo, um dever para o agente gue o detém, pois ndo se admite a omissdo da
autoridade diante de situag¢des que exijam a sua atencao. Eis porque a Administracao responde
civilmente pelas omissdes lesivas de seus agentes.

Dai porque a omissdo da autoridade ou o siléncio da Administracao,
quando deva agir ou manifestar-se, gera responsabilidade para o agente omisso e autoriza a
obtencao do ato omitido, por via judicial.

Ao poder-dever de administrar alinha-se o dever de eficiéncia, impondo-se
a todo agente publico realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.
E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que j& ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

O principio da eficiéncia, que deve regular a atuacdo de todo
administrador publico e de todos aqueles que se encontrem a servico de ente publico, estd
expressamente previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica.

A gestdo administrativa na administracdo publica direta ou indireta, de
gualquer das entidades estatais, além do dever de se pautar pela ética, impessoalidade,
transparéncia e sujeicao ao ordenamento juridico, tem que se ater a eficiéncia, ou seja, deve
ser direcionada sempre ao atendimento mais adequado, razoadvel ou eficaz possivel, do
interesse publico.

A sua conduta administrativa deve se modelar pelo dever da boa
administracdo, o que nado significa apenas a obediéncia a lei e a honestidade, mas, também,
produtividade, profissionalismo e adequacao técnica do exercicio funcional a satisfacdo do bem
comum.

Dirige-se para a razao e fim maior do Estado, a prestacao dos servigos
sociais essenciais a populacado, visando a adocdo de todos 0s meios iegais e morais passiveis
para a satisfacdo do bem comum, neles se incluindo o da prestacdo de assisténcia a salude
eficiente.
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A atuacdo ineficiente do agente publico, portanto, é ilegitima e pode,
inclusive, configurar ato de improbidade administrativa prevista no art. 11, da Lei n® 8.429/92.

Nesse diapasao, forcoso concluir que as normas constitucionais relativas a
ordem social impbem aos poderes legislativo e executivo a criacdo de mecanismos de protecao
e efetivo exercicio dos direitos sociais e econdmicos. Criam para o cidaddo o direito a
prestacdes positivas por parte do Estado, que se verificam através de politicas publicas
constitucionais.

No contexto constitucional, gue também implica na renovacéo das praticas
politicas, o administrador estd vinculado as politicas publicas. A sua omissdo é passivel de
responsabilizacdo e a sua margem de discricionariedade é minima, ndo contemplando o nédo
fazer.

Conclui-se, assim, que hoje impera o principio da discricionariedade
minima da Administracdo na implementacdo das politicas publicas constitucionais, inserindo-se
no devido processo legal, devendo este ser entendido como postulado de carater substantivo
capaz de condicionar, no mérito, a validade das leis e a generalidade das acbes e omissdes do
Poder Pubilico.

A definicdo anterior estard completa ao agregarmos o Ministério Publico,
que pode exercer o controle extrajudicial ou judicial - o cidadao e ainda as associacfes civis ~
gue exercem o controle da administracdo através do Judiciario, por meio da acao civil publica.

Conforme precisa licdo da ilustre Procuradora Regional da RepUblica Luiza
Cristina Fonseca Frischeisen (/n Politicas Plblicas — A Responsabilidade do Administrador e o
Ministério Pulblico, Ed. Max Limonad, 12 edicdo, 2000, pags. 92/93), a possibilidade de
responsabilizar a administracdo pela ndo implementacdo das politicas publicas da ordem
constitucional social decorre dos seguintes pontos:

“1) as normas constitucionais que estabelecem os direitos sociais sao
eficazes e vinculam a administracdo para sua implementacdo; 2) por
serem os direitos sociais dotados de eficécia, e para alguns constituindo
mesmo direitos fundamentais, que ndo seriam passiveis de abolicdo por
emenda constitucional, o seu nao reconhecimento possibilita aos
interessados/legitimados demandarem judicialmente por sua
implementacdo; 3) a auséncia de politicas pudblicas voltadas para a
implementagdo dos direitos sociais constituem atos omissivos da
administracdo e sdo passiveis de controle pelo judiciario, pois existe o juizo
de inconstitucionalidade e ilegalidade na omissao da administracao; 4) o
nao cumprimento das politicas publicas da ordem social fixadas na
Constituicdo atenta contra o devido processo legal que dever ser
observado pela administracdo, bem como contra a finalidade da
administracdo, que é atender o interesse publico e 5) determinadas
politicas publicas dependem da atuacao de entes e instituicbes prévias
(com a adaptacao de prédios e transportes coletivos as necessidades de
pessoas portadoras de deficiéncia); nessa hipdtese, a administracdo
podera ser responsabilizada por auséncia de fiscalizacao, em conjunto com
o particular. E, entdo, surge a grande questdo no ambito do controle dos
atos da administracdo, relativamente a implantacéo da ordem social
constitucional: a discricionariedade e a posicdo do judicidrio na anédlise da
mesma. As leis que integraram as normas constitucionais da ordem social

Promotoria de Justica de Orobo-PE
Rua Jodo Pessoa, 90, Centro, Orobo-PE CEP:55.745-000



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO )
PROMOTORIA DE JUSTICA DA CIDADE E COMARCA DE OROBO

regulam a prépria discricionariedade do administrador, apontando-lhe a
melhor solucdo para atender a finalidade constitucional. A administracao
estd também adstrita ao principio da razoabilidade, pois o efetivo exercicio
dos direitos sociais nao pode ser postergado por sua inagao ou acao gue
contrarie os ditames constitucionais legais. Conclui-se, portanto, que o
administrador ndo tem discricionariedade para deliberar sobre a
oportunidade e a conveniéncia de implementacdo de politicas publicas
discriminadas na ordem constitucional, pois tal restou deliberado pelo
Constituinte e pelo legislador que elaborou as normas de integragao. A
discricionariedade na implantacdo das politicas plblicas constitucionais da
ordem social sé poderd ser exercida nos espacos eventualmente néao
preenchidos pela Constituicdo ou pela lei, ndo podendo valer-se,
tampouco, de conceitos normativos tidos como fluidos ou permedveis a
véarias interpretacdes, pois esses deverdo ser preenchidos por
interpretacdo de acordo com os fundamentos e objetivos da Republica,
estabelecidos na Constituicdo. As dulvidas sobre essa margem de
discricionariedade devem ser dirimidas pelo judiciario, cabendo ao juiz dar
sentido concreto a norma e controlar a legitimidade do ato administrativo
(omissivo ou comissivo), verificando se o mesmo nao contraria sua
finalidade constitucional, no caso, a concretizacdo da ordem social
constitucional.” {destaquei)

Da legitimidade juridico-constitucional do magistrado para determinar providéncias afetas ao

Administrador Piblico - ndo afronta ao principio da separacdo dos poderes e da reserva do
possivel.

Como ja dito acima, esse principio da discricionariedade ndo é absoluto.

Alids, o Administrador Plblico ndo é onipresente, nem t&o-pouco,
onipotente, de modo a ficar a mercé dos dogmas constitucionais, sob o fundamento exclusivo
de uma conveniente discricionariedade.

Tanto assim o é, que se seus atos, embora “discriciondrios”, quando
afrontam o principio da eficiéncia, igualmente sujeito o seu executor as diretrizes legais, tudo
em conformidade com o prescrito no art. 52, XXXV, da CF/88: “a lei ndo excluird da apreciacdo
do Poder judicidrio lesdo ou ameaca a direito” .

Infere-se, portanto, a decisdao de antecipacdo dos efeitos da tutela a
seguir requerida, nac ha qualquer ingeréncia do Poder judicidric sobre o poder executivo,
principalmente, quando, repita-se, hd, nos autos, laudos da inadeguadacdo do local,
implicando _em reconhecer flagrante afronta ao_principio da eficiéncia. De fato, buscou-se e
espera que seja judicialmente reconhecido, o cumprimento de preceitos constitucionais.

Dispbe o art. 37, da Constituicdo da Replblica, in verbis:

“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:” (grifei)

Os principios constitucionais do art. 37 balizam, a um sé tempo, o atuar
administrativo e o legislativo, quando da produgdo de normas em matéria de Administracao
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Plblica. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, ao se pronunciar sobre essa espécie normativa,
leciona:

“Principio - j& averbamos alhures - é, por definicao, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental
que se irradia sobre diferentes normas compondo-ihes o espirito e
sentido e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere tonica e Ihe da sentido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das
diferentes partes componentes do todo unitdrio que hé por nome
sistema juridico positivo”.(Elementos de Direito Administrativo, 32
edicao, p. 299).

Nesse cenario, os principios servem de parametro para a interpretacéo a
ser feita pelo julgador, que poderd, no caso concreto, encontrar o alcance e o sentido das
normas aplicaveis.

Mesmo sendo redundante, mister se faz necessario destacar gue a acao
omissiva ou ineficiéncia do gestor em ndo garantir a implementacdo das politicas publicas,
nao estd blindada pelo principio da discricionariedade, muito pelo contrario, estd sim
caracterizando flagrante afronta a preceitos constitucionais, erigidos a categoria de direito
fundamental, intransponivel, pois.

O entendimento do Doutrinador Alexandre de Moraes!, os direitos
fundamentais “colocam-se com uma das previsées absolutamente necessarias a todas as
constituicdes, no sentido de consagrar o respeito a dignidade humana, garantir a limitacdo de
poder e visar o pleno desenvolvimento da personalidade humana”.

DA ANTECIPACAO DA TUTELA

No caso em tela, o periculum in mora resta evidente, pois a demora na
prestacado jurisdicional causard danos irrepardveis - ja que quanto mais tempo permanecer sem
funcionar adequadamente, maior a possibilidade de vir a causar danos a salde dos municipes,
e, igualmente grave, causando dano ambiental com grandes possibilidades de dificil reparacao.

Com efeito, os documentos acostados na inicial ndo deixam margens a
duvidas, pois comprovam, de forma concreta, o inadeqguado funcionamento do matadouro,
inclusive, instalado fora do pardmetro minimo legal.

O fumus boni juris, a seu turno, resta também cristalino, j& que houve
descumprimento da obrigacdo de fazer pelo municipio, j& que, como é publico e notério, ndo
vem exercendo o seu poder de policia consistente na interdicdo do matadouro, e tolera o seu
funcionamento, sem exigir-lhe a pratica de condutas que visem adequéa-lo as exigéncias legais,
violando os direitos a salde em questao resguardados pela Constituicdo Federal e pelas leis

' Moraes, Alexandre de, Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1° e 5°
da Constituicdo da Republica federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 6* Ed. Sao Paulo,
Atlas, 2005.
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acima mencionadas, de maneira inequivoca, obrigando-nos a buscar socorro junto ao Poder
judiciério.

Considerando presentes os requisitos de admissibilidade estabelecidos no
art. 273 do Codigo de Processo Civil, requer o Ministério Publico a ANTECIPACAO TOTAL DOS
EFEITOS DA TUTELA PLEITEADA NO MERITO, determinando-se que seja o Municipio compelido
na obrigacao de fazer consistente no imediato fechamento do MATADOURO DE OROBO, para
sua adequacado a legislacdo vigente, sob pena de assim ndo proceder, seja condenado ao
pagamento de multa diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo das demais
sancdes por seu gestor, notadamente as previstas na Lei 8429/92, a ser recolhida ao Fundo
Estadual do Meio Ambiente, dando-se ao presente decisum natureza mandamental.

Em razao disso, ndo se deve aplicar o art. 29 da Lei n® 8.437/92, com a
ouvida prévia do Municipio no prazo de 72 horas, pois o ato ilegal |4 estard se perpetrando,
devendo tal oitiva ser dispensada.

A adeguada exegese do citado art. 2° da Lei 8.437/92 implica
reconhecer, quando da apreciacdo do pedido liminar na acao civil plablica, a desnecessidade
de prévia audiéncia do representante da pessoa juridica de direito pUblico nagueles casos em
gue o direitoc ameacado seja definido pela Constituicao Federal como sendo hierarqguicamente
superior a conveniéncia do Poder Plblico ou que tal direito corra o risco de perecer ou de ser
consideravelmente comprometido se aguardar-se pela oitiva prévia. Dessa forma, evita-se
gue a interpretacao da norma processual redunde na total inviabilizacdo do direito material
gue essa norma deveria instrumentalizar.

Neste sentido, a licao de Teori Albino Zavascki: "O art. 2° trouxe
novidade a exigir, como pressuposto da liminar em mandado de seguranca coletivo e em
acdo civil publica, a prévia audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito
publico, no prazo de setenta e duas horas. Cabe observar, porém, que qualquer liminar para
ser cabivel, pressupde situacao de perigo iminente, ou seja, em condicdes de perpetrar dano
antes da citacdo do demandado. Em casos em que tal risco nao existir, a rigor a liminar nao
se justifica. O 'principio da necessidade' veda a concessdo de liminar se a providéncia puder
ser postergada para a fase posterior a citacdo. Portanto, o art. 2°, para ndo ser considerado
supérfulo, hd de ser entendido como aplicidvel a hipétese em que a providéncia cautelar ndo
possa aguardar o término do prazo privilegiado, em quadruplo, de que dispde a pessoa
juridica de direito pUblico para defender-se. Assim, nestes casos, a fixacdo de prazo menor,
para que a parte demandada possa se manifestar, especificamente, sobre o cabimento da
medida, é dispositivo compativel com o 'principio da menor restricdo possivel'. Entretanto,
parece certo que tal dispositivo ndao se aplicara aquelas situacfes faticas revestidas de tal
urgéncia ou relevancia, que ndo permitem tempo para, sequer, aguardar-se o prazo de
setenta e duas horas. Se tao excepcional hip6tese se apresentar, poderd o juiz, em nome do
direito a utilidade da jurisdicdo e sempre mediante a devida justificacdo, conceder a liminar,
jd que para tanto estard autorizado pelo préprio sistema constitucional. Tratar-se-ia de
singular hip6tese de liminar para tutelar o direito a outra liminar, posto em perigo pelas
especiais circunstancias do caso concreto". Em: "Restricées a concessado de liminares", Revista
Juridica n° 195, jan. 1994, p. 39.

No mesmo sentido a jurisprudéncia:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ENSINO
FUNDAMENTAL. ESCOLAS ESTADUAIS.  ACES50 PARA CRIANGAS
MENORES DE SETE ANOS. COMPETENCIA DO JUIZADO DA INFANCIA E
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DA JUVENTUDE. LIMINAR PARA GARANTIA DE VAGA. POSSIBILIDADE.
LEGITIMIDADE DO ESTADO. (..) E constitucionalmente insita e
imanente ao poder jurisdicional a possibilidade de concessao de
liminares, seja como antecipacao de tutela seja como cautelar, para
proteger direitos. (...) Negando o Estado, nas préprias razbes de
recurso, o direito das criancas, eventual defesa prévia seria
protelatdria, ficando evidenciado que a falta de audiéncia antes da
liminar ndo violou o contraditério e a ampia defesa. Agravo improvido".
(Agravo de Instrumento n® 70000695064, 12 Camara Especial Civel,
TIRS, Relator Des. Addo Sérgio do Nascimento Cassiano, julgado em
30/08/2000).

Ementa: "ECA. ACAO CIVIL PUBLICA. O direito a educacao infantil, por
sua magnitude, justifica a concessdo de liminar, a fim de resguardar a
sua qualidade e continuidade. Agravo improvido". Voto da relatora: "De
primeiro, calha referir que a prévia audiéncia do representante da
pessoa juridica de direito publico como condicdo para a concessao de
liminar, cautela prevista no art. 2° da Lei n° 8.437/92, aqui nac se
aplica, tendo em vista que o direito sobre o qual se litiga envolve
interesse do menor, que tem absoluta prioridade, nos termos da
Constituicdo Federal e do Estatuto Menorista". (Agravo de instrumento
n? 598034866, 72 Camara Civel, TIRS, Relator Des? Maria Berenice
Dias, julgado em 01/04/1998).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - CRIANCA -
AQUISICAO DE MEDICAMENTO NECESSARIO PARA TRATAMENTO DE
DOENCA GRAVE - LIMINAR CONCEDIDA INAUDITA ALTERA PARTE -
PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS FUNDAMENTAIS A SUA CONCESSAO -
AGRAVO IMPROVIDO.

A presenca do fumus boni juris e o evidente perigo da insatisfacdo do
direito, decorrente da gravidade do fato, aliados a preméncia da
medida pleiteada, justificam a concessao da liminar em acado civil
publica, sem a audiéncia prévia do representante judicial da pessoa
juridica". {Agravo de Instrumento 142-1, TJPR, Rel. Des.Tadeu Costa, j.
19/05/1997).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
ENADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL ELEITA. ANTEC!PACAO DOSsS
EFEITOS DA TUTELA SEM AUDIENCIA PREVIA DA UNIAO. NULIDADE NAO
CARACTERIZADA. FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO
ENSINO SUPERIOR (FIES). MP 1827/99 E POSTERIORES REEDICOES.
PORTARIA 1386/99 DO MINISTERIO DA EDUCACAO. EXIGENCIA DE
IDONEIDADE CADASTRAL. ILEGALIDADE. LEl 10.260/2001. FATO NOVO
{ART. 462 DO CPC). DESCONSIDERACAO.

(...}

- O fato de a liminar ter sido deferida sem observancia da formalidade
prevista no art. 2° da Lei n? 8.437/92, nao acarreta a nulidade do
processo, uma vez que a excepcionalidade do caso justificou o
deferimento da liminar sem a prévia manifestacdo da Unido Federal.
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(...)" (Apelacdo Civel 480788, TRF 42 Regido, 42 T., Rel. Juiz Eduardo
Tonetto Picarelli, j. 21/11/2002, DjU 11/12/2002 pg. 1036}

Assim, encontram-se presentes as justificativas técnicas e os requisitos
para a concessdo da medida antecipatéria, em carater liminar e sem ouvida prévia, o que
requer o MINISTERIO PUBLICO, bem como o julgamento da sua pretensao na forma que segue.

DO PEDIDO LIMINAR

Somente por amor ao debate, e, na remota, mas possivel possibilidade de
ser indeferido o pedido de antecipacdo de tutela, acima formulado, desde j&, invocando os
mesmos fundamentos acima expostos, como se aqui estivessem transcritos, serve o presente
pedido liminar, para que este Juizo, com a sapiéncia que lhe é peculiar, determine a imediata
interdicdo do MATADOURO LOCAL, diante do seu cristalino e inadeguado funcionamento.

4. DOS PEDIDOS
Do exposto, requer o Ministério Publico:

4.1} o recebimento e prosseguimento da presente acdoc, sob o rito
préprio, estabelecido pela legislacdo em vigor;

4.2) a citacdo do Municipio de OROBO/PE para, querendo, contestar o
feito;

4.2.1) DA ANTECIPACAO DA TUTELA

No caso em tela, o periculum in mora resta evidente, pois a demora na
prestacado jurisdicional causard danos irrepardveis - ja que quanto mais tempo permanecer sem
receber funcionar adequadamente, maior a possibilidade de vir a causar danos a salde dos
municipes, e, igualmente grave, causando dano ambiental com grandes possibilidades de
dificil reparacao.

Com efeito, os documentos acostados na inicial ndo deixam margens a
duvidas, pois comprovam, de forma concreta, o inadequado funcionamento do MATADOURO,
inclusive, instalado fora do parametro minimo legal.

O fumus boni juris, a seu turno, resta também cristalino, j& que houve
descumprimento da obrigacdo de fazer pelo municipio, j& que, como é publico e notério, nao
vem exercendo o seu poder de policia consistente na interdicdo do MATADOURO, violando os
direitos a salde em questdo resguardados pela Constituicdo Federal e pelas leis acima
mencionadas, de maneira inequivoca, obrigando-nos a buscar socorro junto ao Poder judiciario.

Considerando presentes os requisitos de admissibilidade estabelecidos
no art. 273 do Cédigo de Processo Civil, requer o Ministério PUblico a ANTECIPACAO TOTAL DOS
EFEITOS DA TUTELA PLEITEADA NO MERITO, determinando-se que seja o Municipio compelido
na obrigacdo de fazer consistente no imediato fechamento do MATADOURO para adequacédo a
legislacao vigente, sob pena de assim nao proceder, seja condenado ao pagamento de multa
didria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo das demais sancbes por seu
gestor, notadamente as previstas na Lei 8429/92, a ser recolhida ao Fundo Estadual do Meio
Ambiente, dando-se ao presente decisum natureza mandamental.
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4.2.2) DO PEDIDO LIMINAR

Somente por amor ao debate, e, na remota, mas possivel possibilidade,
de ser indeferido o pedido de antecipacao de tutela, acima formulado, desde ja, invocando os
mesmos fundamentos acima expostos, como se aqui estivessem transcritos, serve o presente
pedido liminar, para que este Juizo, com a sapiéncia que lhe é peculiar, determine a imediata
interdicdo do MATADOURO DE OROBO, diante do seu cristalino e inadequado funcionamento.

4.3) No mérito, seja, ao final, condenado e compelido:

4.3.1) na obrigacdo de fazer consistente no imediato fechamento do
MATADOURO, sob pena de condenacdo de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ser
revertida ao FEMA,;

4.3.2) na obrigacédo de fazer consistente na realizacdo das obras
necesséarias ao seu funcionamento, condicionando a reabertura do MATADOURO a inspecao
prévia da APEVISA, ADAGRO e da Vigilancia Sanitéria local;

4.4} a producao de prova por todos os meios admitidos em direito,
especialmente, depoimento pessoal dos representantes da demandada, oitiva das
testemunhas abaixo arroladas, pericias e posterior juntada de documentos, caso necessarios,
inspecao pessoal (art. 440 do CPC) etc.

4.5) a intimacao, para ciéncia, da ADAGRO e APEVISA.

4.6) dispensar do pagamento de custas e emolumentos e outros
encargos, desde logo, a vista do disposto no art. 18 da Lei 7347/85 e no art. 87 da Lei 8078/90.

Isento de custas, atribuindo & causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
para efeitos meramente fiscais.

Pede deferimento.
Orobé, 09 de janeiro de 2015.

Promotor de Justica

Rol de testemunhas

1. G Fiscal Estadual Agropecuério da ADGARO, CRMV/PE de n° QD)
LOTADO NA SEDE DA ADAGRO EM RECIFE;

2. G sl Estadual Agropecuério - CRMV/PE de no G,
LOTADO NA SEDE DA ADAGRO EM RECIFE;
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