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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Promotoria de Justica a Comarca de Bodoco

Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da Comarca de Bodocé - PE
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Diutiiidor

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, por meio de seu 6rgao de execucao abaixo assinado, no
uso de suas atribuicdes legais, com fulcro no artigo 129, inc. IlI, da
Constituicao Federal, no artigo 4° da Lei n” 7.347 /85, ¢ no art. 25, 1V,

da Let 8.625/93, vem perante Vossa Exceléncia propor

ACAOQO CIVIL PUBLICA

(com pedido de tutela antecipada)

em face do MUNICIPIO DE BODOC(')/PE, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no  CNPJ/MF N© 11.040.862/0001-64,
representade por seu prefeito municipal, Sr. JAIME MARCELINO DE
LIMA JUNIOR, com endereco na Av. Floriano Peixoto, n°78 - Centro -

Bodocd/ PE, com base nas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas:
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1. DOS FATOS

Em 25.06.2007 foi realizada, a pedido do
Ministério Publico, inspecdo no Matadouro Publico do Municipio de
Bodocé pela Agéncia de Defesa e Fiscalizagao Agropecuaria de
Pernambuco - ADAGRO, constatando inumeras irregularidades e

concluindo que:

“O Matadouro Publico de Bodoco _nao possui
minimas condicoes de funcionamento e
sugerimos a INTERDICAO IMEDIATA do

referido matadouro.” (grifos nossos)

Dentre as irregularidades verificadas estao as

seguintes:

1) ASPECTOS GERAIS:
e As aguas residuais ndo possuem o tratamento adequado;
2) DEPENDENCIAS

2.1 - CURRAIS:
e Auséncia de pavimentacao adequada dos currais;
e Auséncia de cordao sanitario;
e Auséncia de rampa;
e Seringa fora dos padrdes;

e Auséncia de banho de aspersao;
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2.2 - MATANCA:
e Auséncia de box de atordoamento;
e Auséncia de area de vomito;

e Auséncia de chuveiro para a drea de vomito;

Auséncia de canaleta de sangria para a captacao do sangue;

Pisos em péssimas condigoes de conservagao;

Declive fora dos padroes;

Auséncia de ralos e canaletas;

Altura da sala de matanca fora dos padroes;

Ventilacao e iluminagao insuficientes;

Auseéncia de plataformas;

Auséncia de trilhos;

Auséncia de chutes;

Auséncia de carretilhas;

Auséncia de esterilizadores;

Banheiros em condigoes precarias.

2.3 - TRIPARIA:

Altura da triparia fora dos padroes;

Paredes em péssimo estado de conservagao;

Auséncia de forros;

[luminagao precaria;

Auseéncia de portas.

3) FUNCIONAMENTO

e Higiene das operacdes de matanga fora dos padroes;
e Inexisténcia de preparo do animal para a matanga;
e Condicoes higiénicas da sangria fora dos padroes;

e Condicoes higiénicas de esfolamento fora dos padroes;




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Promotoria de Justica a Comarca de Bodoco

Condigoes higiénicas de evisceragao fora dos padroes;
Condigdes higiénicas de preparo final da carcaga fora dos
padroes;

Auséncia de graxaria.

4) INSPECAO SANITARIA

Retirada das cabegas tora dos padroes;

Inexisténcia de lavagem;

Inexisténcia de desarticulacao e cortes da lingua;
Inexisténcia de cortes dos ganglios;

Inexisténcia de cortes do coragao;

Inexisténcia de ablagao do reto;

Inexisténcia de inspegao “ante-mortem”;

Inexisténcia de procedimento das partes condenadas;

Inexisténcia de identificacao das carcagas inspecionadas;

5) LIMPEZA E DESINFECCAO:

Dependéncias em péssimas condi¢oes de conservacao;
Magquinas e utensilios em péssimas condigoes de conservacao;
Inexisténcia de combate a insetos;

Inexisténcia de combate a roedores.

O relatério finaliza concluindo, consoante

anteriormente transcrito, pela necessidade de imediata interdicao do

matadouro Municipal, em virtude da gravidade das irregularidades

apresentadas, e que preferencialmente devera ser construido um novo

matadouro:
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“A matanga deste Municipio deve passar a ser
realizada no Municipio mais perto até que seja
resolvida a questao, se o Matadouro Publico
Municipal de Bodocdé seja reformado ou

preferencialmente construido um novo.”

2. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988 erigiu como
prioridade a atuacao Ministerial em defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos

termos do artigo 127, caput, da Constituicao.

Ademais, compete ao Ministério Publico, por
expressa determinagao do Poder Constituinte Originario, a funcao de
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao, promovendo

as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, II).

Para viabilizar a atuagao do Parguet, foi a ele
determinado a promocao do inquérito civil e agao civil publica para a
protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos (art. 129, 11l da CF/88).

A Lei Maior incumbiu ao Ministério Publico a

atuacao em defesa da sociedade, destinataria ultima de suas atribuicoes.

O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°

8.078/90), por sua vez, atribui ao Ministério Publico a defesa coletiva de
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interesses ou direitos coletivos transindividuais de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas com a
parte contraria por uma relagao juridica base (art. 82, inciso I, ¢/c o art.

81, paragrato tnico, inciso I, CDC).

A legitimidade do Parquet para o presente feito,
portanto, é indubitdvel, pois no exercicio da legitimagao extraordinaria. O
Ministério Publico, na condigdo de substituto processual, pugna pela
defesa do interesse publico primério, da defesa da ordem juridica, do
patrimoénio publico, da probidade, legalidade, eficiéncia e transparéncia

da Administracao Publica.

Com efeito, a referida legitimidade ativa do
Ministério Publico é conferida de forma expressa pelo art. 129, III, da
Constituicao Federal, e pelos arts. 82, inciso I, ¢/c o art. 81, paragrafo
unico, inciso II, CDC, art. 25, IV, “b”, da Lei n°® 8.625/93 e art. 1° da Lei n°
7.347/85.

Deste  modo, revela-se inquestionavel a
legitimidade do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO para figurar no polo ativo da presente Acao Civil

Publica.

3. DO DIREITO

Em seu art. 6, a Constituicao Federal garante a

todos os cidadaos o direito a saude:
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“Art. 6°. Sao direitos sociais a educacdo, a satide, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecio a maternidade ¢ a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicao.”
Especificamente em relacao a saude, prevé:
“Art. 196. A Saiide ¢é direito de todos e dever do

Estado, garantido mediante politicas sociais ¢

economicas que visem a _reducdo do_risco de

doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as acoes e servi¢os para Sua Promogio,

protecio e recuperagao.” (grifou-se)

Constata-se que o constituinte claramente
demonstrou a necessidade de o Estado adotar medidas preventivas, com
o intuito de reduzir os riscos de doenga, e nao apenas medidas para a

cura de doengas ja existentes.

Impende ressaltar, que as normas
constitucionais, ainda que programaticas, sao dotadas de eticacia e devem
ser observadas pelo gestor publico para a implementagao das politicas

publicas.

Desta feita, o poder discricionario do gestor
publico na escolha das politicas publicas a serem executadas esta limitado
pela prioridade conferida pela Carta Magna a determinados ambitos de
atuagao, prioridade esta que deve ser respeitada, sob pena de

descumprimento do texto constitucional por atitude omissiva do gestor.
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Nesse sentido, interessante o teor da ementa do
Acoérdao do Pleno do Supremo Tribunal Federal, que teve como relator o

Ministro Celso de Mello, in verbis:

“DESRESPEITO A CONSTITUICAO -
MODALIDADES DE COMPORTAMENTOS
INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO.

- O desrespeito a Constituicio tanto pode ocorrer
mediante acdo estatal quanto mediante inercia
governamental. A situagio de inconstitucionalidade
pode derivar de um comportamento ativo do Poder
Puiblico, que age ou adite normas em desacordo com o
que dispoe a Constituigio, ofendendo-lhe, assim, os
preceitos e os principios que nela se acham
consignados, Essa conduta estatal, que importa em
umt facere (atuacao positiva) gera
inconstitucionalidade por agao.

- Se o Estado deixar de adotar as medidas necessdrias
a realizagao concreta dos preceitos da Constituicao,
em ordem a tornd-los efetivos, operantes e exeqirveis,
abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o dever de
prestagao que a Constituicdo lhe impos, incidird em
violagdo negativa do texto constitucional. Desse non
facere  ou  non  praestare,  resultara  a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total,
quando ¢ nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
quando ¢ insuficiente a medida efetiva pelo Poder

Publico [....].- A omissdo de Estado - que deixa de

cumprir, em _maior ou em menor extensdo, a

imposicdo ditada pelo texto comnstitucional -

qualifica-se como comportamento revestido da

maior gQravidade politico-juridica, eis que,
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mediante inércia, o Poder Piblico também

desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos

que nela se fundam e também impede, por auséncia de
medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei  Fundamental.”!

(grifou-se)

Constata-se, conforme declarado pela Corte
Constitucional, que o gestor publico nao possui liberdade plena na
formulacao e implementagao das politicas publicas e na determinagao da

destinagao dos recursos publicos.

Em reiteradas decisdoes, o Ministro Celso de
Mello reatirmou ser imperativo o respeito a todos os preceitos contidos
na Constituigao Federal, proclamando em voto proferido na ADPF n° 45
MC/DF, in verbis:

“Cabe assinalar, presente esse contexto — consoante ja
proclamou esta Suprema Corte - que o cariter
programudtico das regras inscritas no texto da Carta
Politica  ‘nao  pode converter-se em  promessa
constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder
Publico,  fraudando  justas  expectativas  nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
tlegitima, o cumprimento de seu impostergivel dever,
por um  gesto irresponsdvel de infidelidade
governamental ao que determina a propria  Lei
Fundamental do Estado” (RT] 175/1212-1213, Rel.
Min. Celso de Mello).”?
! STE, RTJ 185/794-796, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno,

* STF ADPF 45 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, pendente de publicagao, noticiado no Informativo n®
345.
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Em face da imposicao constitucional de
implementacao dos diretos sociais, que se mostra sempre onerosa, e da
limitacao dos recursos publicos, formulou-se a clausula da “reserva do
possivel”, que procura compatibilizar a razoabilidade da pretensao e a

disponibilidade financeira do Estado.

Impende ressaltar, contudo, que_a auséncia de

recursos nao pode ser um escudo em favor do gestor publico para

furtar-se da obrigacao de implementacao dos direitos sociais. Repise-se

que nao se concebe mais uma liberdade absoluta do gestor na escolha das

politicas publicas. Assim, diante da escassez dos recursos e de uma

grande quantidade de medidas e serem adotadas, o gestor deve optar

pela implementacao dos direitos relacionados a manutencao de uma

existéncia digna ao ser humano. Este conjunto de direitos ¢ chamado por

Ana Paula de Barcellos de “minimo existencial”:

“Em resumo: a limitagdo de recursos existe e ¢ uma
contingéncia que ndo se pode ignorar. O interprete
deverd leva-la em conta ao afirmar que algum bem
pode ser exigido judicialmente, assint conio o
magistrado, ao determinar o seu fornecimento pelo
Estado. Por outro lado, ndo se pode esquecer que a
finalidade do Estado ao obter recursos, para, em
seguida, gasti-los sob a forma de obras, prestacio de
servicos, ou qualquer outra politica publica, ¢
exatamente realizar os objetivos fundamentais da
Constituigao.

A meta central das Constituicoes modernas, e da
Carta de 1988 em particular, pode ser resumida, conio
ja exposto, na promogio do bem-estar do homem, cujo

ponto de partida estd em assegurar as condigoes de
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sua propria dignidade, que inclui, além de protecio
dos direitos individuais, condicoes materiais minimas

de existéencia. Ao  apurar os  elementos

fundamentais dessa dignidade (o minimo

existencial), estar-se-do estabelecendo

exatamente os alvos prioritarios dos g¢astos

publicos. Apenas depois de atingi-los é que se

podera discutir, relativamente aos recursos

remanescentes, em que outros projetos se deverda

investir. O minimo existencial, como se vée, associado
ao estabelecimento de prioridades orcamentdrias, ¢
capaz de conviver produtivamente com a reseroa do

possivel.” (grifou-se)

Destarte, apenas apds a implementacao desse
“minimo existencial” pode o gestor optar por utilizar os recursos publicos

para outras finalidades.

Resta indubitavel que a GARANTIA A SAUDE

dos cidadaos encontra-se inserida nesse rol minimo de direitos

essenciais e que, dentre as medidas relacionadas ao ambito da saude

estao as medidas preventivas, as quais buscam garantir a nio

proliferacao de doencas.

Nesse contexto, considerando que é através da
alimentacao inadequada que muitas doengas sao propagadas, a legislacao
estadual previu no Decreto Estadual n® 20.786, de 10 de agosto de 1998,
que aprova o Regulamento do Cdédigo Sanitirio do Estado de

Pernambuco, os requisitos que devem ser preenchidos pelos

' BARCELLOS, Ana Paula. A ¢ficdcia juridica dos principios constitucionais, 2002, p. 245/246.
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estabelecimentos que fabriquem, preparem, manipulem, beneficiem,

acondicionem, depositem ou vendam alimentos:

“Art. 300. Os estabelecimentos em que se fabriquem, preparem,
manipulem, beneficiem, acondicionem, depositem ou se vendam
alimentos deverdo satisfazer as seguintes exigeéncias, no que lhes for
aplicavel:

[ - ter agua potiavel e sistema de escoamento de daguas residuais e de
lavagem, cont ralos do tipo sifio ou similar;

[ - ter piso, nas dreas de manipulagio de alimentos, revestido de
material resistente ao transito liso, lavivel, antiderrapante e
impermedvel; ndo possuir frestas e serem ficeis de limpar ou
desinfectar;

Il - as paredes nas dreas de manipulagdo de alimentos devem ser
revestidas de materiais impermedveis e lavdveis e de cores claras,
devem ser lisas e sem frestas e ficeis de limpar e desinfectar, até
uma altura adequada para todas as operagoes, no miniimo de 2m
(dois metros);

[V - o teto deve ser construido e ou acabado de modo a que se
imipeca o actimulo de sujeira;

V' - as portas e janelas deverdo ter dispositivos que impecam a
entrada de insetos, roedores e pragas;

VI - os refeitorios, lavabos, vestiarios e banheiro de limpeza do
pessoal auxiliar do estabelecimento devem estar completamente
separados dos locais de manipulacio de alimentos e nio devem ter
acesso direto e nem comunicacio com estes locais;

VII - os insumos, matérias primas e produtos acabados devem estar
localizados sobre estrados e separados das paredes para permitir a
correta ventilagdo e higienizarao do local;

VIII - quando necessdrio, deve haver instalacoes adequadas para a
limpeza e desinfecio dos utensilios e equipamentos de trabalho.

Essas instalacoes devem ser construidas com materiais resistentes a
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corrosao, que possamt ser limpos facilmente e devem estar providas
de meios convenientes para abastecer de dgua fria ou quente, em
quantidade suficiente;

[X - 0s estabelecimentos devem ter iluminacio e ventilacio natural
ou artificial que possibilitent a realizagio dos trabalhos e que nio
comprometam a higiene dos alimentos. As fontes de luz artificial, de
acordo com a legislagdo, que estejam suspensas ou colocadas
diretamente no teto e que se localizem sobre a drea de manipulacio
de alimentos em qualquer fase da produgio, devem ser do tipo
adequado e estar protegidas contra quebras;

X - a iluminagdo perfeitamente revestida por tubulacoes isolantes e
presas a paredes e tetos ndo sendo permitidas fiagio elétrica solta
sobre a zona de manipulagio de alimentos. O 6rgio competente
poderd autorizar outra forma de instalacio ou modifica¢ao das
instalacoes aqui descritas, quando assim se Justifique. A iluminacao
nao poderd alterar as cores;

XI - o estabelecimento deve dispor de meios para armazenamento de
lixos ¢ materiais ndo comestiveis, antes de sua eliminacao do
estabelecimento de modo a impedir o ingresso de pragas e evitar a
contaminacao das matérias primas do alimento, da agua potavel, do
equipamento e utensilios e dos edificios ou vias de acesso aos locais;

XII - o estabelecimento deve dispor de uma ventilagio adequada de
tal forma a evitar o calor excessivo, a condensacio de vapor, o
acuimulo de poeiras, com a finalidade de eliminar o ar contaminado;

XIII - a direcio da corrente de ar nunca deve ir de um local sujo
para um limpo. Deve haver abertura de ventilagio provida de
sistemna de protecdo para evitar a entrada de agentes contaminantes;
XIV - na limpeza ndo devem ser utilizados nos procedimentos de
higiene, substincias odorizantes, e ou desodorantes em qualquer das
suas formas nas dreas de manipulacio dos alimentos com vistas a
cottar a contaminagio pelos mesmios e que nio se misturen os

odores. O pessoal deve ter pleno conhecimento da importancia da
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contaminagao e dos seus riscos, devendo estar bem capacitados em
técnicas de limpeza;

XV - armdrios com portas para guarda de vasilhames e demais
utensilios construidos ou revestidos internamente de material
impermeabilizado, a critério da autoridade sanitiria competente;
XV - camaras frias, balcaes frigorificos ou geladeiras de capacidade
proporcional a demanda, para conservagio dos géneros alimenticios
de  ficil deterioracdao, em perfeito estado de conseroacio e
funcionamento, com termometro visivel para as cdamaras frias e
balcoes frigorificos;

XVII - todo o equipamento e utensilios utilizados nos locais de
manipulagdo de alimentos e que possam entrar em contato com o
altmento devent ser confeccionados de material que nio transmitam
substancias toxicas, odores e sabores que sejam nio absorventes e
resistentes i corrosdo e capaz de resistir a repetidas operacoes de
limpeza e desinfeccio. As superficies devem ser lisas e sem frestas ¢
outras imperfeicoes que possant comprometer a higiene dos
alimentos, ou seja, fonte de contaminagio;

XVIII - 0 vapor e o gelo utilizados em contato direto com alimentos
ou superficies que entrem em contato direto com os mesnios nio
devem conter nenhuma substincia que possa ser perigosa para a
savde ou contaminar o alimento obedecendo o padrio de agua
potavel;

XIX - a dgua nio potdvel que seja utilizada para a producio de
oapor, refrigeracdo, para apagar incéndios e outros propositos
similares nao relacionados com alimentos, deve ser transportada por
tubulacoes completamente separadas, de preferéncia identificadas
atraves de cores, sem que haja nenhuma conexio transversal nem
processo de retrosifonagem, com as tubulacdes que conduzam agua

potavel;
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XX - nas dareas de manipulacdo de alimentos deve ser proibido todo
o ato que possa originar uma contaminagdo dos alimerntos como:
comer, fumar, tossir ou outras priticas anti-higiénicas;

XXI - atenderem as demais exigéncias deste Regulamento no que

lhes for aplicavel.”

Além das regras genéricas, o Regulamento prevé
regras especificas a serem obedecidas pelos matadouros publicos que sao
quase que em sua integralidade, descumpridas pelo matadouro de

Bodoco, conforme narrado acima. Confira-se:

“Art. 314. Caberd a autoridade sanitdria fiscalizar e inspecionar
todos os matadouros puiblicos e privados sob o ponto de vista
higiénico- sanitirio, observado o que segue:

[ - 0s matadouros nao devem estar localizados em drea urbana;

[l - todas as dependéncias e equipamentos dos

estabelecimentos devem ser mantidas em condicoes de

higiene antes, durante e depois do abate;

[II - dispor de luz natural e artificial bem como ventilagio suficiente
ent toda dependeéncia do matadouro;

IV - pisos convenientemente impermeabilizados com declividade a
fim de facilitar o escoamento das dguas servidas para rede de esgoto,
provido de ralo;

V' - paredes com altura minima de 2m (dois metros) revestidas de
material liso, impermedvel e resistente;

VI - possuir forro de material adequado em todas as

dependéncias onde se realize trabalho de recebimento,

manipulacdo e preparo de matérias primas e produtos

comestiveis;
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VII dispor de rede de abastecimento de dgua potivel, que atenda
suficientemente todas as necessidades do estabelecimento;

VIII - construir lagoa de estabilizacio de acordo com as normas
vigentes do orgio competente, para recebimento das dguas servidas;

IX - dispor _de currais, com drea proporcional ao gado

existente;

X - dispor de portas e demais aberturas teladas de modo a

impedir a entrada de insetos e roedores;

XI - é proibida a permanéncia de animais domésticos no interior do
estabelecimento;

XII - ¢ proibida a presenca de criangas e adolescentes menores de 12
anos no interior do estabelecimento;

XIII - todo o pessoal que trabalha no estabelecimento deve usar
equipamento de protecio individual (EPI);

X1V - todo residuo sélido dever ter destino adequado, sendo

permitido: aterro sanitirio, compostagent ou outro a criterio de
autoridade sanitaria;
XV - 0 matadouro deve ter um médico veterindrio como responsioel

tecnico.”

Desta feita, resta patente, que segundo o

ordenamento juridico posto o matadouro em questao deve ser
interditado, pois causa graves riscos a saude da populacao que consome
as carnes e derivados provenientes daquele estabelecimento, bem como
gera riscos de poluir o meio ambiente, ameagcando nao s6 a populagao

atual, mas também para as futuras geragoes.

Deve, ainda, o Municipio de Bodoco, propiciar a

seus habitantes as condigdoes para que desfrutem do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida (Constituicao Federal, art. 225).
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Ha que se preservar igualmente o direito do
consumidor, uma vez que o Codigo de Defesa do Consumidor estabelece

que “constitui Direito Basico do Consumidor a protecao da vida, satde e

seguranca contra riscos provocados por priticas no fornecimento de

produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos”.

Por todas estas razoes, é IMPERIOSA A
INTERDICAO IMEDIATA DO MATADOURO EM QUESTAO.

Outro nao é o entendimento do Tribunal de

Justica do Parana:

"ACAO CIVIL PUBLICA. MATADOURO
MUNICIPAL. INTERDICAO. E legitima a
interdicio de matadouro municipal, se ndo possui
condigoes higiénicas de funcionamento, pondo em
risco a satide da coletividade e causando poluicao
ambiental". (T]/PR - RN 01011643 - 1 - (19488) - 3"
C. Civ. - Rel. Jesus Sarrdao - DJPR 07.05.2001)

4. DA TUTELA ANTECIPADA

No caso presente, € necessario provimento
judicial no sentido de que seja interditado o matadouro do Municipio de
Bodoco, vez que se encontra em situacao irregular, gerando risco a saude

e, por conseqiiéncia, a vida da populagao.

A aplicabilidade da antecipacao da tutela na

acao civil publica é tema abordado por Lucia Valle Figueiredo, citada por

1747

\’5‘6g AR

W @t
U o
PR



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Promotoria de Justica a Comarca de Bodocé

Rodolfo de Camargo Mancuso (in Agao Civil Pablica, 5" edicao, p. 145,

Editora Revista dos Tribunais), que assim leciona:

“Deveri o magistrado pela prova trazida aos autos, no
momento da concessio da tutela, estar convencido de
que, ao que tudo indica - o autor tem razao e a
procrastinagio do feito ou sua delonga normal poderia
por em risco o bem de vida protegido - dano
irrepardvel ou de dificil reparagdo. A irreparabilidade
do dano na agio civil piiblica é manifesta, na hipotese
de procedéncia da agio. A volta do ‘status quo ante’ ¢
praticamente impossivel e o ‘fluid recovery” nio sera
suficiente a elidir o dano. Mister também salienta que
os valores envolvidos na agio civil puiblica tém abrigo
constitucional. A lesdo a ditos valores serd senipre
irrepardvel (danos ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de wvalores historico, turistico e

paisagistico, qualquer tipo de interesse difuso ou

coletivo)”.

No Coédigo de Defesa do Consumidor, a previsao
legal encontra-se no art. 84, paragrafo 3°, onde enseja a concessao de
tutela liminarmente ou ap0s justificagao prévia, quando for relevante o
fundamento da demanda e houver justificado receio de ineficacia do

provimento final.

Ja na Lei 7.347/85, que disciplina a acao civil
publica, contém expresso preceito permissivo do deferimento de medida
liminar, regulando no seu art. 12 que “Podera o juiz conceder mandado

liminar, com ou sem justificagao prévia, em decisao sujeita ao agravo”.
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Em face da absoluta harmonia com o instituto
regulado do art. 461, § 3°, do Cédigo de Processo Civil, tem-se por
inegavel a natureza antecipatoria da medida liminar encartada no Codigo

de Defesa do Consumidor e na Lei da A¢ao Civil Pablica.

Pela analise das aludidas normas, para a
concessao da liminar, no caso em tela, basta: a) a relevancia do
fundamento da demanda e; b) receio de ineficacia do provimento final,

em sintese o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Pois bem, a relevancia do fundamento da
demanda ja foi demonstrada a saciedade, pois restou patente, pelas
provas constantes do procedimento em anexo e pelos argumentos legais
trazidos na presente inicial, que o matadouro de Bodoco nao atende as
normas sanitarias da legislacao pertinente, sendo que tal situacao causa

inegavel afronta a saude publica e gera riscos ao meio ambiente.

Ja o receio de ineficacia do provimento final
decorre do fato de que, como ja foi demonstrado, o matadouro de Bodoco
apresenta precarias condicoes de higiene, gerando permanentemente
sérios riscos a saude tanto aos seres humanos que sao vizinhos de tais
estabelecimentos, quanto a populacdo que consome a carne dos animais
neles abatidos, tratando-se tal situacdao, como foi dito alhures, de
inequivoco atentado a saude publica e a0 meio ambiente, de modo que
enquanto tardar a interdicao de referidas unidades de abate animal, o
risco de lesao ao meio ambiente e a saude publica persistird, o que nao é

admissivel.

Nesse sentido, o julgado abaixo transcrito, que

analisou caso semelhante ao presente:
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“PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
MEDIDA LIMINAR DEFERINDO A
INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO
COMERCIAL. LEI 7.347/85. CESSACAO DE
ATIVIDADE. IMPOSICAO LEGAL. I - A
interdicao de frigorifico exige tutela imediata quando
o estabelecimento ndo atende as normas sanitdrias
exigidas pela legislacio pertinente, pondo em risco a
saiide da coletividade e causando poluicdo ambiental.
Il - Presentes o fumus boni iuris e o periculunt in
mora, ante aos danos iminentes ao consumidor e ao
meio ambiente, imperiosa torna-se a concessio de
liminar em sede de agio civil piiblica para suspender
atividade de matadouro de animais. Il - Agravo
improvido. Decisiao: "UNANIMEMENTE E DE
ACORDO COM O PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO, NEGARAM PROVIMENTO AO
AGRAVO, NOS TERMOS DO VOTO DO
DESEMBARGADOR RELATOR," (Agravo de
Instrumento n® 93752001, 3* Camara Civel do
TIMA, Sao Luis, Rel. Des. Cleones Carvalho
Cunbha. j. 06.06.2002).

Em face de todo o exposto, o Ministério publico
requer a concessao de tutela liminar, INAUDITA ALTERA PARS, ao
amparo das normas constantes do artigo 461, § 3°, do Codigo de Processo
Civil e dos artigos 11 e 12 da Lei 7.347/85, a fim de que A ALUDIDA
UNIDADE DE ABATE SEJA LIMINARMENTE INTERDITADA.

Com efeito, pela interpretagao teleologica do

referido dispositivo nao ha mais necessidade de se ajuizar uma agao
20
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autbnoma para se requerer uma providéncia cautelar, podendo ser
utilizado o procedimento incidental da tutela antecipada. Portanto, a
partir da nova reforma, a parte pode optar em ajuizar a acao cautelar
autonoma ou fazer o pedido cautelar no bojo da propria agao principal,
havendo a fungibilidade dos procedimentos, consoante acentuado na

justificativa do projeto da nova reforma.

5. DO PEDIDO

Diante de tudo que foi exposto, requer o
Ministério Publico do Estado de Pernambuco, por meio de seu 6rgao de

execugao:

1. Em sede de antecipacdo de tutela, a interdicao do
matadouro do Municipio de Bodoc6, com a cominagao ao
Municipio requerido de multa diaria de R$ 1.000,00 (hum mil
reais) - a ser revertida para o Fundo de cuida o art. 13, da Lei
n. 7.347/85, caso o réu insista em exercer abate de animais
em referidas unidades;

2. Sejam oficiados o CRMV/PE, a ADAGRO, a APEVISA e a
CPRH, para que realizem inspegdes periodicas no Municipio
de Exu com o fim de aferir o cumprimento da liminar
pleiteada pela Municipalidade acima postulada, e de
fiscalizarem a pratica de abate clandestino de animais no
aludido municipio;

3. A citacao do réu, na pessoa do seu representante, para
oferecer resposta no prazo legal;

4. A produgao de todos os meios de prova admitidos em
juizo, notadamente, a juntada posterior de documentos e a
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elaboracao de pericia pelos técnicos da Agéncia de Defesa e
Fiscalizacao Agropecuaria, orgao da Secretaria de Producao e
Reforma Agraria do Estado - ADAGRO, da Agéncia
Pernambucana de Vigilancia Sanitaria - APEVISA, do
Conselho Regional de Medicina Veterinaria - CRMV e da
Ageéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
CPRH;

5. Seja julgada procedente a pretensdo autoral, condenando-
se o Municipio requerido a interditar o atual matadouro e a
construir um novo matadouro, atendendo a todas as
exigéncias legais, além da comprovacao da obtencao das
licencas ambientais para instalacdo e funcionamento
fornecidas pela CPRH e previstas na Lei Estadual n°
11.516/97, ressaltando-se que a adequagao da nova extensao
do matadouro deve ser comprovada por laudo final
elaborado pela Agéncia de Defesa e Fiscalizagao
Agropecuaria, orgao da Secretaria de Producao e Reforma
Agraria do Estado - ADAGRO;

6. A condenacdao do demandado nas custas e demais
despesas processuais.

Dé-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

[senta de custas processuais, posto que

promovida pelo Ministério Pablico.
Espera deferimento.

Bodoco, 21 de Agosto de 2007.

An@rﬁf#&%% Taffarel

Promotora de Justica
(exerc. cumulativo)
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