MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE BELEM DE SAO FRANCISCO-PE

EXCELENTISSIMO JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA

DE BELEM DO SAO FRANCISCO/PE

Ref. Inquérito Civil n° 001/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por seu
presentante que ao final assina, com fulcro no incluso Inquérito Civil n°® 001/2013,
em decorréncia de suas prerrogativas conferidas pela Constituicdo da Republica na
defesa dos interesses difusos e coletivos, notadamente quanto ao consumidor,
patrimonio publico e ao meio ambiente, vem, amparado nos artigos 127 e 129, ambos
da Constitui¢do Federal; nos artigos 1° e 25, ambos da Lei Federal n°® 8.625/93 (Let
Organica Nacional do Ministério Publico) e, ainda, arrimado na Lei 7.347/85 e na Lei
n® 12.651/2012 (Coédigo Florestal), com as suas posteriores alteragdes ¢ na Lei
Estadual n° 11.516/97, perante Vossa Exceléncia ajuizar a presente ACAO CIVIL
PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO DE ANTECIPACAO

DE TUTELA,
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em desfavor do MUNICIPIO DE ITACURUBA, pessoa juridica de
direito publico interno, com sede na Avenida Patriarca Anibal Alves
Cantarelli, s/n, Centro, Itacuruba-PE, CEP 56430-000, representado
pelo prefeito BERNARDO DE MOURA FERRAZ, podendo ser
encontrado no endere¢o supracitado, pelos fatos e fundamentos a

seguir delimitados:

DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

E funcdo institucional do Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso III, da
Constituicdo Federal, a promogdo de agdes publicas para a protegdo dos interesses
difusos e coletivos relacionados a defesa do meio ambiente ¢ do consumidor, entre
outros, cabendo-lhe para tanto ajuizar as respectivas demandas, inclusive a cautelar e
a de execucao de titulos judiciais e extrajudiciais, para a efetiva tutela desses direitos,
conforme preceitua, no caso em foco a seguir pormenorizado, os artigos 4°, 5° e 21 da

Lei 7.347/85 e o artigo 25, inciso IV, letra “a”, da Lei 8.625/93.
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Portanto, verifica-se inquestionavel a legitimidade do Ministério Publico para buscar
a tutela jurisdicional, em defesa do meio ambiente e dos consumidores de Itacuruba-

PE, além, obviamente, da satide dos municipes.

DOS FATOS

Por meio da Portaria 01/2019 foi instaurado o Inquérito Civil, no ambito do
Ministério Publico, com o fito de apurar possiveis irregularidades no matadouro

Municipal de Itacuruba/PE.

Cabe salientar que desde 2017 o Ministério Publico vem cobrando a regularizagcdo do
referido matadouro, o qual, mesmo com algumas reformas, nao atendeu as condigdes

da legislagdo vigente. Por essa razdo, este 6rgao impetra a presente A¢ao Civil.

Em que pese oficio da Prefeitura de Itacuruba enviado a esta Promotoria de Justiga,
datado em 02 de abril de 2019, em que o Prefeito Bernardo de Moura Ferraz solicita
prorrogacao do prazo para cumprimento das reformas de acordo a legislacdo, em
razdo da precariedade do local, podendo causar varios riscos a saude da coletividade
e sérios danos ao meio ambiente, o Ministério Publico solicita a medida drastica de

interdi¢ao do matadouro de Itacuruba-PE.
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Apo0s provocagao do Ministério Publico, em visita realizada em 29 de Marco de 2019,
a ADAGRO - Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo Agropecuaria do Estado de
Pernambuco constatou a existéncia de diversas irregularidades no Matadouro
Municipal. A titulo de exemplificagdo foram constatadas deficiéncias estruturais
diversas, como o descarte irregular de residuos e a precariedade de higiene no
manuseio dos alimentos, consoante LAUDO DE VISTORIA colacionado nas folhas
41 a 47, cuja conclusdo foi a de que “O Matadouro Publico Municipal de Itacuruba-
PE encontra-se em desconformidade com exigéncias higiénico-sanitarias e das
regulamentacoes oficiais de instalacoes e equipamentos, além de esta (sic estar)
causando riscos a popula¢cdo e ao meio ambiente”. Em conclusio, ante a
precariedade da situagdo visualizada neste equipamento publico, recomendou-se “a

interdicao do Matadouro de Itacuruba-PE”.

Instado pelo Ministério Publico, a CPRH - Agéncia Estadual de Meio Ambiente
realizou visita na localidade, no dia 24/04/2019, as 13h30min e encaminhou o
Relatorio de Vistoria DCPF/UCFI/STCI N°1114/2019, que resultou na expedicao de
Auto de Infragdo n°00561/2019, com multa de R$10.000,00 (dez mil reais), em razao

da auséncia de licenca ambiental ¢ do ndo tratamento dos efluentes.
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A saide da populacdo e o equilibrio ambiental encontram-se em situacdo de
elevadissima vulnerabilidade, sem que o Municipio tenha adotado qualquer medida

concreta que sinalize uma inteng¢ao de modificar tal panorama.

Nao ha alternativa a nao ser instar o Judiciario com o objetivo de se obter a interdi¢ao
cautelar do matadouro publico municipal, bem como um provimento judicial
definitivo no sentido de compelir o municipio de Itacuruba a realizar as obras e
servigos publicos necessarios a adequagdao do Matadouro Publico Municipal as
exigéncias legais e regulamentares ou, em sistema de convénio com outros
Municipios construir ou reformar Matadouro regional para utilizacdo compartilhada

dos servigos.

E patente a inviabilidade da continuagdo do seu funcionamento, nos moldes em que
se encontra, ja que repleto de irregularidades. Destaque-se que essas irregularidades
sdo decorrentes da omissao do Executivo local, que ha mais de 01 (um) ano nao
cumpre adequadamente com o seu dever, colocando em risco a saude dos

destinatarios finais daquele estabelecimento.
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As condigdes atuais, obviamente, revelam o alto e elevado risco, com o consequente
perigo de contaminacdo da populagdo que consome tal tipo de carne, sujeita a
contrair doencas graves, infectocontagiosas, por bactérias, vermes e residuos de
antibioticos e anabolizantes, que podem matar, gerar intolerancia ao leite,
provocar cancer, tuberculose e alteracdoes hormonais, além de varios outros

prejuizos a saude.

Nao ha como subsistir a inten¢ao de continuidade das atividades do Matadouro sem
atender as exigéncias de natureza técnico e legais, tendo em vista que a
comercializagdo, manipulacdo e transporte ndo sdo feitos dentro dos padrdes de

higiene, limpeza e sanitariedade exigidas.

Os laudos acostados com a inicial sdo taxativos ao concluir que o estabelecimento
ndo atende as exigéncias minimas para o fim a que se destina, com sérios riscos para
a populacao de Itacuruba e para o meio ambiente, sobretudo em razao do destino que
¢ dado aos demais produtos ndo comestiveis, além dos despejos liquidos que nao tém

o devido descarte.
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DO DIREITO

I-DO MEIO AMBIENTE

A Constitui¢do Federal, no seu artigo 225, § 3°, assim dispoe:

“Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracgoes.

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangoes penais e administrativas, independentemente da

obrigacdo de reparar os danos causados.

O art. 1°da Lei 7347/85, assim trata a matéria:
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“Artigo 1° Regem-se pelas disposicoes desta lei, sem prejuizo da
acdo popular, as agoes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados,

[ — ao meio ambiente.”

J& o artigo 3° da mencionada Lei 7.347/85 disciplina:

“Artigo 3°. A agdo civil poderd ter por objeto a condenagio em

dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer”.

II - DA SAUDE

Na mesma esteira, com relagdo a saide estabelecem os artigos 6° e 196 da

Constituicao Federal:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a

moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegcdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constitui¢do.”
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“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e economicas que visem a_reducdo_do

risco_de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitdrio as _acoes e servicos para a _sua promog¢do, protecdo e

recuperacdo”.

Por sua vez, a Constituicao Estadual, em seu artigo 159, caput, assevera que:

“Art. 159. A saude é direito de todos e dever do Estado assegurada
mediante politicas sociais, economicas e ambientais, que visem a
eliminacgdo de riscos de doencas e outros agravos e ao acesso
universal e igualitario a agdes e servigos para sua promog¢do,

protegdo e recuperagdo’”.

A Lei n® 8.080/90, que regula o Sistema tnico de Saude preceitua que:

“Artigo 2°. A saude é um direito fundamental do ser humano

devendo o Estado prover as condi¢oes indispensdaveis ao seu pleno

exercicio”.
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II1 - DO CONSUMIDOR

Prescreve o artigo 2°, incisos III, IV e V, da Lei n°® 7.889/89:

"Sem prejuizo da responsabilidade penal cabivel, a infracdo a
legislacdo referente aos produtos de origem animal acarretard,

isolada ou cumulativamente, as seguintes sangoes:

IIl - Apreensdo ou condenacdo das matérias-primas, produtos,
subprodutos e derivacoes de origem animal, quando ndo
apresentem condicoes higienico-sanitdrias adequadas ao fim a

que se destina, ou forem adulterados;

1V — A suspensdo de atividades que causem risco ou ameaca de

natureza higiénico-sanitdrio ou no caso de embaraco a agdo

fiscalizadora;

V' - Interdicdo, total ou parcial, do estabelecimento, quando a
infracdo consistir na adulteracdo ou falsificagdo habitual do

produto ou se verificar, mediante inspecdo técnica realizada pela
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autoridade competente, a inexisténcia de condicoes higienico-

sanitdarias adequadas.

Ja a Lein® 8.078/90, nos artigos 83 e 84:

"Art. 83 - Para defesa dos direitos e interesses protegidos por este
Codigo sdo admissiveis todas as espécies de acoes capazes de

propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Art. 84 - Na ag¢do que temha por objeto o cumprimento da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o Juiz concedera a tutela
especifica da obrigacdo ou determinard providéncias que

assegurem o resultado pratico equivalente ao adimplemento.

§ 5° - Para a tutela especifica ou para a obtencdo do resultado
pratico equivalente, poderd o juiz determinar as medidas
necessdrias, tais como busca e apreensdo, remog¢do de coisas e
pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva

além de requisi¢ao forga policial.
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Conforme esta previsto na ja mencionada Lei n°® 7.347/85:

“Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta lei, sem prejuizos da
acdo popular, as agoes de responsabilidade por danos morais e

patrimoniais causados. (...)

1V - a qualquer outro interesse difuso e coletivo”.

“Art. 11. Na a¢do que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz determinarda o
cumprimento da prestagdo da atividade nociva, sob pena de
execugdo especlfica, ou de comina¢do de multa didria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do

b

autor.’

Na situacdo em exame a ac¢do civil publica busca responsabilizar o agente publico
que, ndo cumprindo com seu dever, desrespeita direito alheio, coletivamente

considerado, impondo-lhe uma obriga¢do de fazer.
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Na esteira dos ensinamentos da Dra. Luiza Cristina Fonseca:

“...0 administrador esta vinculado ao cumprimento das normas
publicas necessdarias ao efetivo exercicio dos direitos sociais,
ndo  havendo  discricionariedade na  oportunidade e
conveniéncia, estando essa vinculada a escolha, diante do caso
concreto, da melhor forma de cumprimento da finalidade
constitucional e legal, ndo sendo a omissdo uma escolha
possivel. Portanto o ndo agir (a omissdo) ou a a¢do de forma
ndo razoavel para atingir a finalidade constitucional (desvio de
finalidade), que contraria o devido processo legal que rege as
obrigacoes da Administracdo em contrapartida aos direitos dos
cidaddos as prestagoes positivas do estado, sdo passiveis de
responsabiliza¢do e controle judicial através da agdo civil
publica. A fun¢do do Ministério Publico ndo comporta somente a
atuagcdo para corrigir os atos comissivos da administracdo que
porventura desrespeitam os direitos constitucionais do cidadado,
mas também a corre¢do dos atos omissivos, ou Seja, para a
implantagdo efetiva de politicas publicadas visando a efetividade

da ordem social prevista na Constituigio de 1988.”
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(FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas publicas: a
responsabilidade do administrador e o Ministério Publico. Sdo

Paulo: M. Limonad, 2000, pags. 126 el27.)

A acdo civil publica ¢ um instrumento processual a disposicdo do Ministério Publico
para colocar a apreciagdo do Judiciario demandas pela implementacdo de direitos
assegurados pela ordem constitucional, dentre eles, o direito a satde e ao meio

ambiente saudavel.

As decisdes de Tribunais superiores € Tribunais estaduais sdo no mesmo sentido.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERDICAO
DO  MATADOURO MUNICIPAL DE SIMAO DIAS.
DESCUMPRIMENTO DE  NORMAS  AMBIENTAIS E
SANITARIAS. DEMONSTRACAO ATRAVES DO ACERVO
DOCUMENTAL ACOSTADO AOS AUTOS. MEDIDAS DE
ADEQUACAO AS NORMAS LEGAIS NAO REALIZADAS.

PRECARIEDADE DO ESTABELECIMENTO. NECESSIDADE
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DA INTERDICAO. IMPACTO NA ECONOMIA LOCAL
DEVIDAMENTE PONDERADO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DE OFICIO, REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA PARA EXCLUIR A CONDENACAO DO ENTE
MUNICIPAL A0  PAGAMENTO DE  HONORARIOS
ADVOCATICIOS.  PRECEDENTES DO  STJ.  POR
UNANIMIDADE. (Apelagdo Civel n° 201800826136 n°
1inico0001311-79.2010.8.25.0074 - 1 CAMARA CIVEL,
Tribunal de Justica de Sergipe - Relator (a): Roberto Eugenio da

Fonseca Porto - Julgado em 26/02/2019)

(TJ-SE - AC: 00013117920108250074, Relator: Roberto
Eugenio da Fonseca Porto, Data de Julgamento: 26/02/2019, 1°

CAMARA CIVEL)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERDICAO
DO MATADOURO MUNICIPAL DE SIMAO DIAS.
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS AMBIENTAIS E
SANITARIAS. DEMONSTRACAO ATRAVES DO ACERVO

DOCUMENTAL ACOSTADO AOS AUTOS. MEDIDAS DE
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ADEQUACAO AS NORMAS LEGAIS NAO REALIZADAS.
PRECARIEDADE DO ESTABELECIMENTO. NECESSIDADE
DA INTERDICAO. IMPACTO NA ECONOMIA LOCAL
DEVIDAMENTE PONDERADQO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DE OFICIO, REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA PARA EXCLUIR A CONDENACAO DO ENTE
MUNICIPAL A0  PAGAMENTO DE  HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PRECEDENTES DO STJ. POR
UNANIMIDADE. (Apelagao Civel n° 201800826136 n°
1inico0001311-79.2010.8.25.0074 - 1° CAMARA CIVEL,
Tribunal de Justica de Sergipe - Relator (a): Roberto Eugenio da

Fonseca Porto - Julgado em 26/02/2019)

(TJ-SE - AC: 00013117920108250074, Relator: Roberto
Eugenio da Fonseca Porto, Data de Julgamento: 26/02/2019, 1°

CAMARA CIVEL)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE

INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO A
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INTERDICAO DE  MATADOURO PUBLICO DO
MUNICIPIO DE ALTO SANTO E INCLUSAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA EM LEI MUNICIPAL PARA VIABILIZACAO
DE NOVO ABATEDOURO OU REFORMA DO JA EXISTENTE.
INTERVENCAO DO JUDICIARIO AUTORIZADA. DIREITO
A SAUDE. INFRACAO A LEGISLACAO PERTINENTE.
IRRESIGNACAO QUANTO AO VALOR DAS ASTREINTES.
MULTA DIARIA FIXADA EM R$1.000,00 (HUM MIL REAIS)
DE ACORDO COM 0 PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. COMINACAO
DE ASTREINTE PESSOAL AO AGENTE POLITICO.
IMPOSSIBILIDADE, PREFEITO (4) NAO INCLUIDO NO
POLO PASSIVO. PRECEDENTES STJ E TJCE. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO,
APENAS PARA AFASTAR A IMPOSICAO DE MULTA DIARIA
EM CASO DE DESCUMPRIMENTO SOBRE O PATRIMONIO
PARTICULAR DO AGENTE POLITICO, DEVENDO A
PENALIDADE ~ RECAIR NA  PESSOA  JURIDICA
DEMANDADA. MANTIDOS OS DEMAIS ASPECTOS DA

DECISAO OBJURGADA.
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Tribunal de Justica do Ceara TJ-CE - Agravo de Instrumento: Al

0625851-23.2018.8.06.0000 CE 0625851-23.2018.8.06.0000

Destaque para a decisao do Superior Tribunal de Justica que manteve a interdicao do

Matadouro da cidade de Exu, em Pernambuco.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.020.958 - PE
(2016/0307878-0) RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE EXU ADVOGADOS : PAULO
ROBERTO GOMES MONTEIRO FILHO - PE028438 LUIS
ALBERTO GALLINDO MARTINS - PE020189 JULIANA
ANTONIO FERNANDES DE SOUZA E OUTRO (S) - PE037010
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO DECISAO Trata-se de agravo manejado pelo
Municipio de Exu contra decisdo que ndo admitiu recurso
especial, este interposto com fundamento no art. 105, Il a, da
CFE desafiando acordao proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco, assim ementado (fls. 596/597): Agravo

de instrumento. Interdicdo de matadouro publico por
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desobediéncia a normas de natureza sanitaria. Manutencdo.
Recurso improvido. 1 - Analisando a decisdo recorrida percebo
que a autoriza¢do para o funcionamento do matadouro publico
municipal, que ndo cumpre as normas sanitarias, colocard em
risco iminente a saude da populacdo local, alem de permitir o
abate cruel de animais; 2 - Verifica-se nos autos que diversos
laudos de vistorias foram emitidos, tais como o da Agéncia
Pernambucana de Vigilancia Sanitdaria, o da ADAGRO e o
Laudo técnico do Engenheiro Quimico para o Ministério
Publico. Todos eles no mesmo sentindo: apontando para as
precarias condi¢coes do local fiscalizado/periciado. 3 - Conclui o
relatorio da ADAGRO que ""O Matadouro Publico Municipal
de Exu encontra-se em precdrias condicoes de funcionamento,
precisando urgentemente de manuteng¢do na sua parte fisica,
principalmente no que se refere a Sala de Matanga e Triparia do
mesmo. Torna-se imprescindivel uma Vistoria e Andlise dos
Técnicos da CPRH, pois ndo existe nenhum tipo de tratamento
de residuos e efluentes provenientes deste matadouro.” O
referido relatorio sugere, ainda, conforme indicado pelo

agravante, a ndo interdi¢do imediata da matadouro. 4 - Ocorre
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que este relatorio foi emitido ainda no ano de 2007 e, hoje, 2015,
as irregularidades ainda ndo foram sanadas. 5 - A pretensdo
ministerial consta desse mesmo ano. Diversas oportunidades
fofam dadas ao recorrente para adequagdo as condigoes
necessarias ~ parl\o regular  funcionamento daquele
estabelecimento, sem. contudo, ter o recorrente agido de
maneira a afastar a eventual interdigdo do referido matadouro. 6
- De um lado ha o interesse publico na manutengdo do
matadouro, mas de outro lado também existe o interesse
publico a sadia qualidade de vida das pessoas, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, dentre outros diversos
valores protegidos constitucionalmente. 7- () recorrido noticia
também que a regido ndo corre o risco de desabastecimento,
porque had outros matadores na regido, tal como o Frigotil, que
faz entregas nesse local. 8 - Agravo de instrumento improvido.
Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados ante a
inexisténcia dos vicios elencados no art. 535 do CPC/73 (fls.
638/644). Nas razoes do recurso especial, a parte agravante
aponta violagdo aos arts. 471, 535, 730, 731 do CPC/73. Para

tanto, sustenta, em sintese, alem da negativa de prestacdo
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jurisdicional, que: (i) "o TAC estipulou a aplica¢do de multa, de
forma que eventual execug¢do do acordo deveria visar, unica e
exclusivamente, a satisfacdo pecuniaria, tratando-se de
obrigacdo de pagar quantia, e ndao de fazer"- (fl. 661); (ii)"a
Ac¢do Civil Publica proposta pelo orgdao do Ministério Publico
foi extinta com resolugcdo do mérito, sendo alcangada pela forca
da coisa julgada material, tornando-se indiscutivel"- (fl. 663);
(iii) "embora o estado atual do matadouro municipal ainda ndo
seja aquele objetivado pelos compromissarios do TAC, mais util
seria dilatar o prazo para o cumprimento das obrigac¢oes
acordadas que determinar seu fechamento imediato" - (fl. 666).
O Ministério Publico Federal, em parecer, opinou pelo
desprovimento do agravo (fls. 740/743). E o relatorio. Registre-
se, de logo, que o acordao recorrido foi publicado na vigéncia
do CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso, sera observada a diretriz contida no
Enunciado Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo Plenario do
STJ na Sessdo de 9 de margo de 2016 (Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/73 (relativos a decisoes publicadas até

17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
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admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagoes
dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica). Feita essa observacdo, anoto que o Tribunal de
origem, com base no lastro probatorio colacionado aos autos,
em especial no Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre
o Municipio e o Ministério Publico, manteve a decisdo que
determinou o fechamento do matadouro, por compreender que
o lapso temporal para a regularizagdo do mesmo restou em
muito ultrapassado, conforme se infere dos trechos a seguir (fls.
599/600): Ocorre que este relatorio foi emitido ainda no ano
2007 e, hoje, 2015, as irregularidades ainda ndo foram sanadas.
A pretensdo ministerial consta desse mesmo ano. Diversas
oportunidades foram dadas ao recorrente para adequacgdo as
condi¢oes necessarias para o regular funcionamento daquele
estabelecimento, sem, contudo, ter o recorrente agido de
maneira apta a afastar a eventual interdi¢do do referido
matadouro. De um lado ha o interesse pubico na manutengdo do
matadouro, mas de outro lado também existe o interesse publico
na sadia qualidade de vida das pessoas, ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, dentre outros diversos valores



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE BELEM DE SAO FRANCISCO-PE

protegidos constitucionalmente. Noticia também o recorrido, as
fls. 522, que a regido ndo corre o risco de desabastecimento,
porque ha outros matadores na regido, tal como o Frigotil, que
faz entregas nesse local. Por fim, quanto as conseqiiéncias do
ndo cumprimento do TAC, observo que realmente ndo foram
fixados prazos para o seu cumprimento, mas atento tambéem para
o fato de que desde 2011, momento em que ele foi firmado (fls.
338), até a data de hoje, 2015, ja se passou tempo mais que
razoavel para a regulariza¢do do matadouro em questdo. Ora,
depreende-se que a alteracdo das conclusoes adotadas pela
Corte de origem para determinar o encerramento do
estabelecimento ao invés de dilatar o prazo para o cumprimento
das clausulas do TAC, demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fdtico-probatorio constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, conforme o obice
previsto na Sumula 7/STJ. Em reforco: ADMINISTRATIVO.
AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. DESCUMPRIMENTO.

EXECUCAO. CARACTERIZACAO. OBRIGACAO.
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REPARACAO. DANO AMBIENTAL. IMPRESCRITIBILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. REVISAO. ACERVO PROBATORIO.
SUMULA  07/STJ.  INVIABILIDADE. INTERPRETACAO.
CLAUSULA CONTRATUAL. SUMULA 05/STJ. 1. Nio se admite
o apelo extremo quando o exame das teses esposadas pelo
recorrente ndo prescinde do revolvimento fatico-probatorio e de
interpretagdo de clausula contratual, como no caso concreto em
que o Tribunal "a quo"”, a partir do exame de termo de
ajustamento de conduta, caracterizou a pretensdo como
reparatoria de dano diverso do ambiental, por isso
pronunciando a prescrigcdo. Incidéncia das Sumulas 05 e 07 do
Superior Tribunal de Justica. 2. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1467045/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe
20/04/2015) Ainda, o Tribunal de origem ndo se manifestou
sobre as alegacoes de: (i) inadequac¢do da via eleita, e; (ii)
afronta a coisa julgada material, tampouco foram tais matérias
suscitadas nos embargos de declaragdo opostos as fls. 638/644.
Portanto, a falta do necessdrio prequestionamento, incide o

obice da Sumula 282/STF. Ante o exposto, nego provimento ao
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agravo. Publique-se. Brasilia (DF), 18 de junho de 2018.

MINISTRO SERGIO KUKINA Relator:

(STJ - AREsp: 1020958 PE 2016/0307878-0, Relator: Ministro

SERGIO KUKINA, Data de Publicacdo: DJ 21/06/2018)

Cabe destacar as decisoes judiciais do Tribunal de Justica de Pernambuco acerca

de casos assemelhados.

Agravo de instrumento. Interdi¢do de matadouro publico por
desobediéncia a normas de natureza sanitaria. Manutencdo.
Recurso improvido.

1 - Analisando a decisdo recorrida percebo que a autorizagdo
para o funcionamento do matadouro publico municipal, que
ndo cumpre as normas sanitdrias, colocard em risco iminente a
saude da populagdo local, além de permitir o abate cruel de
animais;

2 - Verifica-se nos autos que diversos laudos de vistorias foram

emitidos, tais como o da Agéncia Pernambucana de Vigilincia
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Sanitdaria, o da ADAGRO e o Laudo técnico do Engenheiro
Quimico para o Ministério Publico. Todos eles no mesmo
sentindo: apontando para as precarias condigoes do local
fiscalizado/periciado.

3 - Conclui o relatorio da ADAGRO que '"O Matadouro
Publico Municipal de Exu encontra-se em precdrias condigoes
de funcionamento, precisando urgentemente de manutengdo
na sua parte fisica, principalmente no que se refere a Sala de
Matanca e Triparia do mesmo. Torna-se imprescindivel uma
Vistoria e Andlise dos Técnicos da CPRH, pois ndo existe
nenhum tipo de tratamento de residuos e efluentes provenientes
deste matadouro." O referido relatorio sugere, ainda, conforme
indicado pelo agravante, a ndo interdicdo imediata da
matadouro.

4 - Ocorre que este relatorio foi emitido ainda no ano de 2007 e,
hoje, 20135, as irregularidades ainda nao foram sanadas.

5 - A pretensdo ministerial consta desse mesmo ano. Diversas
oportunidades foram dadas ao recorrente para adequac¢do as
condi¢oes necessarias para o regular funcionamento daquele

estabelecimento, sem, contudo, ter o recorrente agido de
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maneira apta a afastar a eventual interdi¢do do referido
matadouro.

6 - De um lado hd o interesse pubico na manutengdo do
matadouro, mas de outro lado também existe o interesse
publico a sadia qualidade de vida das pessoas, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, dentre outros diversos
valores protegidos constitucionalmente.

7 - O recorrido noticia também que a regido ndo corre o risco de
desabastecimento, porque ha outros matadores na regido, tal
como o Frigotil, que faz entregas nesse local. 8§ - Agravo de

instrumento improvido.

(TJ-PE - Al: 3736338 PE, Relator: Alfredo Sérgio Magalhdes
Jambo, Data de Julgamento: 25/08/2015, 3“ Camara de Direito

Publico, Data de Publicagdo: 08/09/2015)

Agravo de instrumento. Interdi¢do de matadouro publico por
desobediéncia a normas de natureza sanitaria. Manutencdo.

Recurso improvido.
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1 - Analisando a decisdo recorrida percebo que a autoriza¢do
para o funcionamento do matadouro publico municipal, que
ndo cumpre as normas sanitdrias, colocard em risco iminente a
saude da populacio local, além de permitir o abate cruel de
animais;

2 - Verifica-se nos autos que o laudo de vistoria fora emitido em
04/12/2012, pela ADAGRO (Agéncia de defesa e Fiscaliza¢do
Agropecuaria de Pernambuco) a requisi¢do do Parquet estadual
através do oficio 090/2012 - MPPE/PJ/TRIUNFO, gerando a
recomendacgdo n° 2013/1198165, recebida em 11/07/2013 pela
edilidade, na qual se sugeriu a desativacdo imediata do local e o
envio a Prefeitura de Santa Cruz da Baixa Verde de copia do
laudo, para que se tomasse ciéncia da real situa¢do;

3 - Percebe-se pela leitura do laudo técnico (fls. 41/47), lavrado
por fiscais da ADAGRO, que o matadouro publico de Santa
Cruz da Baixa Verde encontra-se em péssimas condicoes de
higiene e de funcionamento, produzindo odores fétidos e
desagradaveis; seus efluentes escoam pelas canaletas dentro da
sala de abate, encontrando-se com a tubulacdo da rua para

depois escoar em uma fossa distante do matadouro; as fezes
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sdo recolhidas e encaminhadas ao lixdo municipal; o unico
curral esta em precdrias condigoes de conservagdo; ndo ha
banho de aspersdo; no atordoamento de animais utilizam-se
marretadas nas cabecas dos animais, quando o correto seria o
uso de pistola de dardo cativo; calha de sangria em péssimas
condigoes; altura do local de abate totalmente fora das
especificacoes corretas; divisao de carcacas e dos quartos
realizada com serra manual, quando se deveria utilizar elétrica,
dentre diversas outras irregularidades,

4 - Agravo de instrumento improvido.

(TJ-PE - Al: 3523857 PE, Relator: Alfredo Sérgio Magalhdes
Jambo, Data de Julgamento: 10/02/2015, 3“ Camara de Direito

Publico, Data de Publicagdao: 19/02/2015)

A _POSSIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO CONTROLAR POLITICAS

PUBLICAS DE RESPONSABILIDADE DO PODER EXECUTIVO
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Na administracdo vige o principio da discricionariedade minima na implementagdo

das politicas publicas constitucionais.

Ao falarmos da inércia estatal, obrigatoriamente adentramos na esfera ligada ao
poder-dever de administrar. Os poderes e deveres do administrador publico sdo os
expressos em lei, os impostos pela moral administrativa e aqueles exigidos pelos
interesses da coletividade. O poder administrativo, portanto, ¢ atribuido a autoridade
para remover os interesses particulares que se opdem ao interesse publico. Nessas

condig¢des, o poder de agir se converte no dever de agir.

Assim, se no direito privado o poder de agir ¢ uma faculdade, no direito publico ¢
imposi¢ao. Trata-se de um dever para o agente que o detém, pois ndo se admite a
omissdo da autoridade diante de situacdes que exijam a sua atengdo. Eis porque a

Administracao responde civilmente pelas omissdes lesivas de seus agentes.

A omissdo da autoridade ou o siléncio da Administracdo, quando deva agir ou
manifestar-se, gera responsabilidade para o agente omisso e autoriza a obtencao do

ato omitido, por via judicial.
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Ao poder-dever de administrar alinha-se o dever de eficiéncia, impondo-se a todo
agente publico realizar suas atribuigdes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da funcfio administrativa, que ja nio se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e

de seus membros.

A gestdo administrativa na administragdo publica direta ou indireta, de qualquer das
entidades estatais, além do dever de se pautar pela ética, impessoalidade,
transparéncia e sujeicdo ao ordenamento juridico, tem que se ater a eficiéncia, ou
seja, deve ser direcionada sempre ao atendimento mais adequado, razoavel ou eficaz

possivel, do interesse publico.

A sua conduta administrativa deve se modelar pelo dever da boa administragdo, o que
nao significa apenas a obediéncia a lei e a honestidade, mas, também, produtividade,
profissionalismo e adequacgdo técnica do exercicio funcional a satisfacdo do bem

comum.

A atuagdo ineficiente do agente publico, portanto, ¢ ilegitima e pode, inclusive,

configurar ato de improbidade administrativa prevista no art. 11, da Lei n°® 8.429/92.
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No entanto, a principio ausente a presenca de dolo, ndo ¢ imputada improbidade

administrativa ao agente publico responsavel.

Nesse diapasdo, forcoso concluir que as normas constitucionais relativas a ordem
social impdem aos poderes legislativo e executivo a criagdo de mecanismos de
protecdo e efetivo exercicio dos direitos sociais € econdmicos. Criam para o cidadao
o direito a prestacdes positivas por parte do Estado, que se verificam através de

politicas publicas constitucionais.

No contexto constitucional, que também implica na renovagdo das praticas politicas,
o administrador esta vinculado as politicas publicas. A sua omissdo ¢ passivel de
responsabilizacdo e a sua margem de discricionariedade ¢ minima, ndo contemplando

0 nao fazer.

A defini¢do anterior estara completa ao agregarmos o Ministério Publico, que pode
exercer o controle extrajudicial ou judicial — o cidaddo e ainda as associagdes civis —
que exercem o controle da administragao através do Judiciario, por meio da agdo civil

publica.
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DA ANTECIPACAO DA TUTELA (TUTELA DE URGENCIA)

No caso em tela, o periculum in mora resta evidente, pois a demora na prestagao
jurisdicional causard danos irreparaveis - ja que quanto mais tempo permanecer sem
funcionar adequadamente, maior a possibilidade de vir a causar danos a satde dos
municipes e, igualmente grave, causando dano ambiental com grandes possibilidades

de dificil reparacao.

Com efeito, os documentos acostados na inicial ndo deixam margens a duvidas, pois

comprovam, de forma concreta, o inadequado funcionamento do matadouro.

O fumus boni juris, a seu turno, resta também cristalino, ja& que houve
descumprimento da obrigacdo de fazer pelo municipio, ja que, como ¢ publico e
notoério, ndo vem exercendo o seu poder de policia consistente na interdicdo do
matadouro e tolera o seu funcionamento, sem exigir-lhe a pratica de condutas que
visem adequé-lo as exigéncias legais. A conduta municipal implica em violagcdo ao
direito a sauade, resguardado pela Constituicdio Federal e pelas leis acima
mencionadas, de maneira inequivoca, obrigando-nos a buscar socorro junto ao Poder

Judiciario.
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Considerando presentes os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos
300 e seguintes do Codigo de Processo Civil, requer o Ministério Publico a

ANTECIPACAO_TOTAL DOS EFEITOS DA TUTELA PLEITEADA NO

MERITO, determinando-se que seja o Municipio compelido na obrigagdo de fazer
consistente no imediato fechamento do MATADOURO DE ITACURUBA-PE sob
pena de assim ndo proceder, seja condenado ao pagamento de multa diaria no valor
de R$10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo das demais sangdes por seu gestor,
notadamente as previstas na Lei 8.429/92, a ser recolhida ao Fundo Estadual do Meio

Ambiente, dando-se ao presente decisum natureza mandamental.

Em razao disso, ndo se deve aplicar o art. 2° da Lei n® 8.437/92, com a oitiva prévia

do Municipio no prazo de 72 horas, pois o ato ilegal j4 estara se perpetrando, devendo

tal oitiva ser dispensada.

A adequada exegese do citado artigo 2° da Lei 8.437/92 implica reconhecer, quando
da apreciagao do pedido liminar na agdo civil publica, a desnecessidade de prévia
audiéncia do representante da pessoa juridica de direito publico, naqueles casos em
que o direito ameacado seja definido pela Constituigdo Federal como sendo
hierarquicamente superior a conveniéncia do Poder Publico ou que tal direito corra o

risco de perecer ou de ser consideravelmente comprometido se aguardar-se pela
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oitiva prévia. Dessa forma, evita-se que a interpretacdo da norma processual redunde

na total inviabilizacdo do direito material que essa norma deveria instrumentalizar.

Nesse sentido a jurisprudéncia:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ENSINO FUNDAMENTAL. ESCOLAS ESTADUAIS. ACESSO
PARA  CRIANCAS  MENORES DE  SETE  ANOS.
COMPETENCIA DO JUIZADO DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE. LIMINAR PARA GARANTIA DE VAGA.
POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE DO ESTADO. (..) E
constitucionalmente insita e imanente ao poder jurisdicional a
possibilidade de concessdo de liminares, seja como
antecipagdo de tutela seja como cautelar, para proteger
direitos. (...) Negando o Estado, nas proprias razoes de
recurso, o direito das criancas, eventual defesa prévia seria
protelatoria, ficando evidenciado que a falta de audiéncia
antes da liminar ndo violou o contraditorio e a ampla defesa.

Agravo improvido". (Agravo de Instrumento n° 70000695064,
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1 Camara Especial Civel, TJRS, Relator Des. Addo Sérgio do

Nascimento Cassiano, julgado em 30/08/2000).

Ementa: "ECA. ACAO CIVIL PUBLICA. O direito a educacdo
infantil, por sua magnitude, justifica a concessdo de liminar, a
fim de resguardar a sua qualidade e continuidade. Agravo
improvido". Voto da relatora: ""De primeiro, calha referir que a
prévia audiéncia do representante da pessoa juridica de direito
publico como condi¢do para a concessao de liminar, cautela
prevista no art. 2° da Lei n° 8.437/92, aqui ndao se aplica,
tendo em vista que o direito sobre o qual se litiga envolve
interesse do menor, que tem absoluta prioridade, nos termos da
Constituicdo Federal e do Estatuto Menorista". (Agravo de
Instrumento n° 598034866, 7¢ Camara Civel, TJRS, Relator

Des“ Maria Berenice Dias, julgado em 01/04/1998)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
CRIANCA - AQUISICAO DE MEDICAMENTO NECESSARIO
PARA TRATAMENTO DE DOENCA GRAVE - LIMINAR

CONCEDIDA INAUDITA ALTERA PARTE - PRESENCA
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DOS PRESSUPOSTOS FUNDAMENTAIS A SUA
CONCESSAO - AGRAVO IMPROVIDO.

A presenca do fumus boni juris e o evidente perigo da
insatisfacdo do direito, decorrente da gravidade do fato,
aliados a preméncia da medida pleiteada, justificam a
concessdo da liminar em agdo civil publica, sem a audiéncia
prévia do representante judicial da pessoa juridica". (Agravo
de Instrumento 142-1, TJPR, Rel. Des.Tadeu Costa, j.

19/05/1997).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
INADEQUACAO DA VIA  PROCESSUAL  ELEITA.
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA SEM
AUDIENCIA PREVIA DA UNIAO. NULIDADE NAO
CARACTERIZADA. FUNDO DE FINANCIAMENTO AO
ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES). MP 1827/99 E
POSTERIORES REEDICOES. PORTARIA 1386/99 DO

MINISTERIO DA  EDUCACAO.  EXIGENCIA  DE
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IDONEIDADE CADASTRAL. ILEGALIDADE. LEI
10.260/2001. FATO NOVO (ART. 462 DO CPC).
DESCONSIDERACAO. (...) - O fato de a liminar ter sido
deferida sem observancia da formalidade prevista no art. 2° da
Lei n° 8.437/92, ndo acarreta a nulidade do processo, uma vez
que a excepcionalidade do caso justificou o deferimento da
liminar sem a prévia manifestacio da Unido Federal. (..)"
(Apelagdao Civel 480788, TRF 4“ Regido, 4“ T, Rel. Juiz
Eduardo Tonetto Picarelli, j. 21/11/2002, DJU 11/12/2002 pg.

1036)

Ademais, a par da medida dréstica de interdicdo do Matadouro Publico, mister se faz
determinar que o Municipio diligencie no sentido de cumprir, de maneira
INTEGRAL, as exigéncias dos orgdos/entidades de controle, a exemplo da
ADAGRO, com a realizagdo de reforma ou a constru¢gdo de um novo Matadouro
publico, nos exatos moldes da legislagdo vigente, condicionando-se a liberagdo de
funcionamento a realizacdo de vistorias e elaboragdo de relatérios pelos
orgaos/entidades responsaveis que comprovem o cumprimento das condigdes legais

e regulamentares. Ou alternativamente, estabelecimento de consércio com
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Municipios vizinhos para constru¢do ou reforma de Matadouro compartilhado entre

estes.

Assim, encontram-se presentes as justificativas técnicas e os requisitos para a
concessao da medida antecipatoria, em carater liminar e sem oitiva prévia do ente
publico, o que requer 0 MINISTERIO PUBLICO, bem como o julgamento da sua

pretensdo na forma que segue.

DO PEDIDO

Requer, por fim, seja o Municipio condenado e compelido:

A) na obrigacdo de fazer consistente no imediato fechamento do MATADOURO e do
Mercado Publico onde ocorre venda de carnes, a fim de evitar abate clandestinos, sob

pena de condenagao de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ser revertida ao

FEMA;

B) na obrigacdo de fazer consistente na realizagdo das obras necessarias ao seu

funcionamento, condicionando a reabertura do MATADOURO a inspe¢ao prévia da
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ADAGRO e da Vigilancia Sanitaria local ou tratativa com Municipios vizinhos para
utilizacdo de Matadouro compartilhado em sistema de consoércio ou outro termo

equivalente, desde que atenda todos os parametros exigidos nos laudos periciais;

C) a produgdo de prova por todos os meios admitidos em direito, especialmente,
depoimento pessoal dos representantes da demandada, oitiva das testemunhas abaixo
arroladas, pericias e posterior juntada de documentos (artigo 369 e seguintes do
CPC), caso necessaria, € a inspecao judicial, nos termos do artigo 481 e seguintes do

CPC;

D) a intimagdo, para ciéncia, da ADAGRO, CPRH e vigilancia sanitaria do referido

Municipio;

E) dispensar do pagamento de custas e emolumentos e outros encargos, desde logo, a

vista do disposto no art. 18 da Lei 7.347/85 e no art. 87 da Lei 8.078/90.

Isento de custas, atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para efeitos

meramente fiscais.

Em anexo copia dos principais instrumentos que informam a presente agao.
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Pede deferimento.

Belém do Sao Francisco/PE, 11 de junho de 2019.

yd )
D
' ﬁ/ |/ S »"I Mateeid
O!tALMEIDA FELICIANO

Promotor de Justica

Rol de testemunhas

1. D (Fiscal Estadual Agropecuario — MAT.

@E®). L OTADO NA SEDE DA ADAGRO EM RECIFE/PE;

. G (Fisc:! Estadual Agropecuario — MAT G,

LOTADO NA SEDE DA ADAGRO EM RECIFE);

3. R (G cntc da Unidade de Controle de

Fontes Industriais da CPRH), LOTADO NA CPRH, em Recife, situada na Rua

Santana, 367, Casa Forte, Recife/PE - Brasil - CEP 52060-460, Telefone:(81)



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE BELEM DE SAO FRANCISCO-PE

3182.8800 - E-mail: ouvidoriaambiental@cprh.pe.gov.br , CPRH - Agéncia

Estadual de Meio Ambiente.
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