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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
Vara Unica da Comarca de S&o Caetano

AV PEDRO ALMEIDA DO NASCIMENTO, S/N, Centro, SAO CAITANO - PE - CEP: 55130-000 - F:(81) 37363241
Processo n® 0000576-66.2023.8.17.3290
AUTOR: PROMOTOR DE JUSTICA DE SAO CAETANO

REU: COMPESA

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de Ac&o Civil Publica Cumulada com Pedido de Tutela de Urgéncia proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
DE PERNAMBUCO em desfavor de COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO — COMPESA, alegando, em
suma, que a requerida ndo esta prestando o servico de abastecimento de agua a populacdo do Municipio de Sao
Caetano/PE de forma regular e efetiva, conforme apurado pelo MPPE em seus diversos atendimentos a populacao,
apontando inumeras reclamacdes referentes a falta de abastecimento de agua em diversas regifes.

Alega o autor que a concesséo do servigo publico de tratamento e fornecimento de 4gua na cidade de S&o Caetano/PE
encontra-se irregular ha anos, agravando-se a situacdo nos Ultimos meses. Diz que apesar das diversas diligéncias
adotadas junto ao 6rgdo competente, a situacdo, até o presente momento nunca foi regularizada, sendo que as faturas
cobrando o servigo sdo enviadas aos consumidores regularmente.

Acrescenta que, apesar de todo o tempo transcorrido, o servico de abastecimento de dgua pela demandada, quando
ocorre, se faz de forma precéaria e irregular, havendo falta de abastecimento em algumas localidades e que has
inmeras reclamag¢fes que se acumulam no procedimento administrativo aberto junto ao MPPE.

Sustenta que, mesmo com as justificativas pela demandada no procedimento administrativo n® 01790.000.088.2023, o
problema perdurou, tendo em vista que as denlncias de falta de abastecimento continuam a chegar. Ocorre que,
mesmo com o abastecimento de forma irregular, ou seja, o liquido essencial ndo chega ou chega de forma precéria as
residéncias dos consumidores, a demandada continua cobrando religiosamente pelo servigo de distribuicdo da agua.

Ressalta que a demandada descumpre o proprio calendario de abastecimento que divulga, eis que os dias divulgados
nao sdo obedecidos e na maioria das vezes a quantidade de horas ou mesmo dias sem agua sdo muito superiores
aqueles divulgados em seu calendério, ocasionando enormes prejuizos a populagéo.

Salienta que o problema do abastecimento irregular ndo se restringe a falta d'agua devido aos periodos de seca, uma
vez que inumeras situagBes de desabastecimento podem ser facilmente solucionadas com medidas de manutencédo da
infraestrutura destinada a prestagdo do servico.

Ao final, requereu, em sede de tutela de urgéncia: a) a obrigacdo de fazer consistente no abastecimento regular de
agua, mediante fornecimento de caminhdes pipa com agua devidamente tratada, diariamente a populacdo de Séo
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Caetano — ou o equivalente, nos dias em que ndo houver possibilidade de abastecimento pela rede regular do sistema e
em frequéncia ndo inferior a 02 (duas) vezes por semana, devendo apresentar a relagdo dos consumidores
beneficiados, quantidade de &agua fornecida, mediante cronograma coincidente com o dia do rodizio, devendo o
cronograma ser divulgado através da imprensa local diariamente, sem intermediadores, e com controle de entrega até
gue seja regularizado o abastecimento de 4gua de Sdo Caetano; b) Obrigacdo de fazer consistente em suspender as
faturas em atraso da populacdo de S&o Caetano, em razdo dos servicos ndo prestados nos termos da concesséo,
invertendo-se o 6nus da prova, para que a demandada comprove o fornecimento devido de agua em cada uma das
ligacbes da COMPESA nesta cidade no periodo retro.

Acompanhada a inicial o Procedimento Administrativo mencionado, bem como declara¢des de consumidores.

Em manifestacdo (ID 137238269), a demandada requer a ndo concessao do pedido liminar pretendido pelo Autor, por
estarem completamente ausentes 0s pressupostos legais indispensaveis a sua concessdo, bem como os requisitos
autorizadores para a antecipacao dos efeitos da tutela.

Vieram-me os autos conclusos.
E o relatorio.

No ordenamento juridico atual o legislador prevé a possibilidade de concesséo de tutela antecipada na forma do artigo
497 do Cddigo de Processo Civil, nos casos que envolvam ac¢édo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer. Da mesma forma, o ordenamento prevé a possibilidade de concessao de tutelas de urgéncia de
carater cautelar ou antecipada, de oficio ou a requerimento da parte interessada, na forma dos artigos 294 e seguintes,
do mesmo cddigo processual.

De lege ferenda, o Cédigo de Processo Civil brasileiro prevé o instituto da tutela de urgéncia com dupla natureza. A
primeira, exige-se a presenca dos requisitos da probabilidade do direito invocado e do perigo de dano irreparavel ou de
dificil reparagéo, ou o perigo na demora da prestacdo jurisdicional (artigo 300); a segunda, caracterizando-se como
tutela de evidéncia e, em tais casos, restar-se-a dispensada a comprovacao do periculum in mora (artigo 311 do CPC).

De qualquer maneira, os efeitos antecipatorios de tutela a serem concedidos por sentenga podem ser concretizados
pelo juiz quando ele se convenca da probabilidade do direito invocado pela parte autora (fumus boni iuris) e perigo de
dano irreparavel ou de dificil reparac@o. Dessarte, a tutela antecipada, tenha ela, natureza de medida de urgéncia, ou de
evidéncia, necessita, para ser concedida, muito mais do que a simples aparéncia do bom direito.

Na hipétese dos autos, entendo que a tutela pode ser antecipada na forma do artigo 294, § Unico, do CPC.
Da anédlise dos fundamentos do pedido

O artigo 196 da Constituicdo Federal brasileira preconiza que a saude é direito de todos e dever do Estado. Assim, trata-
se de um direito individual, de indole social, decorrente da relagdo do homem, de status positivus, com o Estado,
afigurando-se direito de natureza prestacional e que, seguindo-se a interpretagdo determinada pelo § 1° do artigo 5°
dessa mesma Constituicdo, € norma de aplicacéo imediata, sobretudo para a efetivacéo de politicas publicas pelo poder
administracional e para a interpretacéo e integracéo do ordenamento juridico realizada pelo Poder Judicirio.

Sendo a saude um direito fundamental com alta carga normativa, nao obstante a abstracdo genérica de seu conteldo, e
de grande dimenséo, cuida-se de regra explicitadora, por exceléncia, da dignidade da pessoa humana, considerando
gue a saude é circunstancia elementar da vida e da prépria condigdo humana.

Com relacdo ao caso concreto, nota-se com clareza que o fornecimento de agua utilizada para consumo humano é de
suma importancia para a salude das pessoas, tratando-se de um servico publico essencial. Assim, a dgua que é
entregue pela requerida deve ser fornecida em espaco de tempo razoavel e adequado sem colocar em risco a
salde dos consumidores diante de sua auséncia.

Os documentos acostados a exordial indicam, ao menos no presente momento, a presenga de fortes indicativos quanto
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a existéncia de supresséo do fornecimento de 4gua a diversos moradores da cidade de Sao Caetano/PE por meses,
ndo havendo, porém, justificativa plausivel para tal situacao.

Outrossim, ndo se pode conceber que a demandada se mantenha inerte diante da ma prestacdo do fornecimento da
agua, servigo publico essencial, bem como enviando as faturas para pagamento sem que houvesse qualquer prestacao
de servico.

Da leitura dos documentos acostados depreende-se ainda os consumidores ja efetuaram varias reclamacdes perante a
demandada, as quais, pelo que consta nao foram e ndo vém sendo atendidas.

Anote-se que, apés as diversas reclamacdes dos consumidores, o Ministério Pdblico, ora acionante, de maneira
prudente, oficiou a empresa demandada, ocasido em que esta informou ter adotado as providéncias necessarias para
regularizagdo do abastecimento de agua na cidade, a fim de cumprir o calendéario divulgado, o que, pelo proprio
ajuizamento da acao, indica que ndo houve cumprimento.

Com efeito, é possivel se depreender dos autos que a parte ré ndo obedece o calendéario de abastecimento no Municipio
e nao presta o servigo de distribuicdo de agua por meio de carros-pipa, que também nao atendem a toda a populagéo e
oneram estes com a contratacdo de particulares.

N&o se olvida que a demandada sofre com sinistros de ordem técnica, conforme alegado no oficio de fl. 03 do ID
133689178, bem como pela escassez no abastecimento de agua na cidade. Contudo, entendo ndo ser razoavel a
espera por meses pela populacdo para o abastecimento de &gua potavel em suas residéncias, reiterando-se o
descumprimento do calendéario de abastecimento divulgado pela Compesa.

Aparentemente o problema reside na distribuicdo da agua, e ndo na sua escassez, em que pese as obras da Adutora do
agreste ndo se encontrem concluidas, conforme narrado na peti¢éo de ID 137238273.

Assim, conceber que a populacdo permaneca a mercé de tal conduta, fere os direitos do consumidor, como também, a
dignidade da pessoa humana. A natureza e a gravidade da conduta do demandado podem acometer a populacdo séo
caetanense de varias doencas oriundas da falta de agua e devida higienizacéo de alimentos e pessoas, caracterizando,
assim, a urgéncia das medidas requeridas a titulo de antecipagdo de tutela, sob pena de acometimento de doengas
graves as pessoas, causando, assim, dano irreparavel ou de dificil reparacdo, razdo pela qual entendo que o
deferimento da medida liminar é medida que se impde.

Ademais. por ser a &gua um bem essencial a vida e a dignidade humana. a interrupcdo de seu fornecimento
deve ser restrito apenas aquelas situacées em gue seja realmente necessaria, mediante a prévia notificacdo dos
usuarios.

Outrossim, verifica-se que 0s calendarios de fornecimento no site da concessionaria
(https://servicos.compesa.com.br/calendario-de-abastecimento-da-compesa/) reforcam descumprimento do calendario
de abastecimento. Em sua manifestacdo, a demandada afirma que o municipio de Sdo Caetano se encontra em sistema
de rodizio de abastecimento, com frequéncia de 20 dias sem agua e 04 dias com abastecimento.

Ocorre que, em consulta ao préprio site da demandada, é possivel verificar regides do municipio com abastecimento por
periodo inferior a 04 dias, bem como com tempo de espera superior a 20 dias, o que corrobora com as afirmacdes
trazidas pelo Ministério Publico.

Dessa forma, considerando-se que, no caso dos autos, vém se perpetuando irregularidades na prestacdo do
abastecimento de agua nas residéncias dos municipes de S&do Caetano, constato a necessidade inadiavel da adogéo
pelo Poder Judiciario de providéncias para a regularizacéo do seu fornecimento.

A propdsito, em caso semelhante decidiu o TICE:

“APELACAO CIVEL. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE AFASTADA. SERVICO DE NATUREZA ESSENCIAL. FALHA NA PRESTACAO DE SERVICO.

Este documento foi gerado pelo usuério 008.*** ***-62 em 23/11/2023 11:38:09

NUmero do documento: 23082722045969300000138974346
https://pje.tjpe.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23082722045969300000138974346
Assinado eletronicamente por: THIAGO PACHECO CAVALCANTI - 27/08/2023 22:04:59

Num. 142291751 - P4g. 3



DEVER DE RECUPERAGAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO MUNICIPIO. OBRIGAGAO DE
REPARAR POCOS E CACIMBOES. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. [...] 3. A falta de manutencdo no
sistema de abastecimento de agua no periodo anterior ao chuvoso, importou no cumprimento insatisfatério e irregular do
servigco publico prestado pela concessionaria promovida, situacdo agravada pelas chuvas, ocasionado ndo s6 a
interrupcao de servico de natureza essencial colocados a disposicao dos cidaddos, como igualmente estragos ao
sistema de fornecimento de agua, como pogos, cacimbdes e perda da tubulagdo do sistema. Sentenca mantida. 4.
Apelo conhecido para rejeitar a preliminar arguida, e, no mérito, desprover o apelo. ACORDAO: Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acorda a 22 Camara Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade,
em conhecer do Apelo, rejeitar a preliminar arguida, e, no mérito, desprover o apelo, nos termos do voto da relatora.
Fortaleza, dia e hora registrados no sistema. DESEMBARGADORA MARIA IRANEIDE MOURA SILVA Presidente do
Orgéo Julgador e Relatora”. (TJ-CE - AC: 00003048320088060031 CE 0000304-83.2008.8.06.0031, Relator: MARIA
IRANEIDE MOURA SILVA, Data de Julgamento: 03/03/2021, 228 Céamara Direito Publico, Data de Publicagdo:
03/03/2021).

Na hipétese, é inegavel que a populagdo padece da auséncia de chuvas na regido, porém, é inadmissivel permanecer
submissa a ineficiéncia de servigos prestados pelas concessionarias de servigo publico, sobretudo quando se trata de
um bem publico e essencial como a agua.

Como se sabe, a 4gua potavel é um dos servicos essenciais para a vida com dignidade, sendo a sua distribuicdo
encargo do Poder Publico (Municipio), ainda que prestado por meio de concessionaria, como é o0 caso da
demandada (STF, ADI 2340, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-
087 DIVULG 09-05-2013 PUBLIC 10-05-2013).

Destarte, visando evitar a ocorréncia de danos irreparaveis decorrentes da privacao do acesso a esse bem fundamental,
mister se faz o deferimento, em parte, da liminar pleiteada pelo Ministério Pablico, ao menos para que a demandada
cumpra o calendario de abastecimento, com a prestacdo do contrato minimo de fornecimento de 4gua nos termos do
decreto regulamentar.

A adequada prestacéo de servico essencial obriga a COMPESA ao fornecimento de agua de conformidade, ao menos,
com o calendario por ela estabelecido e observando o contrato de prestacdo de servicos com os consumidores,
conforme art. 72, do Decreto Estadual N° 18.251, de 21 de dezembro de 1994, vejamos: “Art. 72 - A fatura minima por
economia sera equivalente ao valor fixado para o volume de 10m3 (dez metros cubicos) de cada categoria”.

Por ultimo, acrescento que, acaso nao seja possivel o abastecimento minimo de agua, nos termos do art. 72, do Decreto
Estadual N° 18.251/1994, por meio da rede de distribuicdo, devera a Concessionaria realizar a prestacao de servicos
por meio de caminhdo-pipa, ficando a cargo do consumidor o pagamento da respectiva e regular fatura de agua, tal
como contratado.

Em suma, considero preenchidos os requisitos previstos no artigo 300 e do artigo 497, ambos do CPC, assim como
antevejo a possibilidade de concesséo parcial da tutela antecipada requerida.

Posto isso, por tudo o que até aqui foi por mim analisado, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA, requerido pelo Ministério Publico, no sentido de determinar que a empresa ré cumpra imediatamente as
seguintes obrigacdes:

a) seja garantido o abastecimento minimo regular e continuo de agua potavel em todo Municipio de Sado Caetano/PE,
obrigando a ré a cumprir fielmente o seu calendéario de abastecimento divulgado, mantendo-se o sistema de rodizio de
abastecimento com intervalo maximo de 20 dias sem &gua, permanecendo as residéncias com no minimo 04 dias de
abastecimento de agua, de forma igualitaria em todas as regides da cidade, no prazo de 15 dias a contar da intimagéo
desta deciséo;

b) obrigacéo de fazer consistente em fornecer 01 carro-pipa, com capacidade para 12.000 litros, sempre que nao houver
o abastecimento como descrito no calendario, mediante solicitacdo pelo consumidor, no prazo maximo de 05 (cinco)
dias, a qualquer contratante do servico de fornecimento de agua, sem intermediadores — especialmente politicos locais,
e com controle de entrega (litragem por residéncia, endereco completo da residéncia, nome completo do responsavel
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pelo recebimento da agua em cada residéncia e assinatura deste), se limitando ao fornecimento de 01 (um) caminh&o
pipa, por unidade consumidora, durante o més, até que seja regularizado o abastecimento de agua na regiéo;

c¢) Obrigacéo de fazer consistente em suspender as faturas da populacdo, sempre que ndao houver abastecimento, apés

requerimento verbal do consumidor junto a empresa ré, invertendo-se o 6nus da prova, para que a demandada
comprove o fornecimento em cada uma das ligagdes da COMPESA nesta cidade;

d) seja juntado aos autos, no prazo de 10 dias, calendario atualizado de fornecimento de agua para cidade de Sao
Caetano, contemplando todas as regiées, para que seja divulgado por este Juizo;

€) seja apresentado nos autos os relatérios mensais de distribuicdo dos recursos hidricos, feitos por rede de distribuicdo
e por caminh8es pipa, até o dia 5 de cada més, preferencialmente, comprovando o cumprimento do calendario de
abastecimento neste Municipio;

f) seja apresentado plano de melhorias para o abastecimento de 4gua na cidade, com a construcdo das obras indicadas
na manifestacéo de ID 13723273, indicando ainda o prazo para sua concluséo.

Com a juntada do calendéario de abastecimento pela demandada. proceda a secretaria judicial com o0 encaminhamento
da presente decisdo, bem como de cépia do calendério, para as radios locais, a fim de dar publicidade aos

consumidores, independentemente da publicidade dada pela demandada.

Tudo sob pena de incidéncia de multa diaria, a qual arbitro, desde j&, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por dia
de atraso, limitada a R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser revertido em favor do Fundo Estadual do Consumidor, o que
fagco na forma do art. 297 do CPC.

No que se referem as astreintes ora fixadas, estas deverao incidir a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia, contadas da
intimagcdo do demandado, tendo em vista a complexidade dos requerimentos e das medidas a serem adotadas, sem
prejuizo de aplicacdo de novas medidas ou de elevacao da multa em caso de comprovado descumprimento.

Intimem-se as partes da decisdo acima.

Cite-se a demandada para apresentar contestacao no prazo de 15 dias, sob pena de, em sendo o caso, presumirem-se
verdadeiros os fatos alegados na inicial, seguindo-se o rito comum ordinario.

Cumpra-se, com a urgéncia que o caso requer.

Sao Caetano/PE, data e assinatura eletrénicas.

Thiago Pacheco Cavalcanti

Juiz de Direito
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